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PARECER JURIDICO
PARECER AO PROJETO DE LEI ORDINARIA SUBSTITUTIVO N° 03/2026
INICIATIVA: VER. ALEXANDRE ANDREZA MACEDO
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do nobre edil acima mencionado, “PROJETO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 17/2026 - DISPOE SOBRE A EXIGENCIA
E A ATUALIZAGAO PERIODICA DE ATESTADO DE ANTECEDENTES CRIMINAIS
NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E DAS INSTITUICOES PRIVADAS
QUE DESENVOLVAM ATIVIDADES COM CRIANGCAS E ADOLESCENTES, COMO
MEDIDA DE PROTEGAO INTEGRAL”.

A proposta apresentada pelo nobre edil determina a exigéncia e manutencéo de
atestados de antecedentes criminais de profissionais que exergam atividades com
criancas e adolescentes, visando fortalecer a protegdo integral da crianga e do
adolescente.

Pois bem, sob o aspecto formal, o projeto em questdo encontra-se adequado as
hipéteses de competéncia constitucional do Poder Legislativo Municipal para iniciativa
da matéria, conforme preceitua o art. 30 da Carta Magna, transcrito abaixo:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Em harmonia, a Lei Organica do Municipio reforca a competéncia municipal
para legislar sobre a matéria, conforme se extrai dos seguintes dispositivos:

Art. 2° - O Governo Municipal tera por objetivo fundamental
promover o bem-estar de todos os municipes, dando prioridade:
[...]

lll — a protegao especial a maternidade, a infancia, aos idosos e
aos deficientes fisicos;

Art. 16 - Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as

seguintes atribuigdes:
| - legislar sobre assunto de interesse local;
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Art. 17- Ao Municipio
compete, concorrentemente com a Uniao e o Estado:
| - suplementar a legislacao federal e estadual, no que couber;

Art. 18 — Compete ao Municipio, no ambito da legislacdo
concorrente, legislar supletivamente para atender suas
peculiaridades locais, respeitadas as leis federal e estadual.

Art. 178 - O Poder Publico Municipal devera amparar a crianga, o
adolescente, o portador de deficiéncia e o idoso, e assegurar-
Ihes, nos limites de sua competéncia, os direitos garantidos pelas
Constituicdes Federal e Estadual e por esta Lei.

Ainda, quanto a protecdo da crianca e do adolescente, assim estabelece a
Magna Carta:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacgao, ao lazer, a
profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracgao,
violéncia, crueldade e opressao.

Dessa forma, a matéria abriga-se nas competéncias legislativas municipais, nao
havendo ébice a sua propositura.

Quanto a iniciativa, registre-se, por oportuno, que ndo ha reserva de iniciativa
quanto a matéria, sendo também prerrogativa do Poder Legislativo a faculdade de dar
impulso a qualquer projeto de lei que verse sobre matéria de interesse local, salvo nas
hipoteses excepcionais do art. 61, § 1°, I, “a”, “c”, “e”, da CRFB/88, que devem ser
interpretadas restritivamente de molde a nao mterferlr na autonomia do Poder
Legislativo, conforme entende o Supremo Tribunal Federal (STF - Tema 917 da
sistematica da Repercusséo Geral), conforme vejamos:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus c')rgéos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, I, “a”, “c” e “e”, da Constituicdo
Federal)”.

Da mesma forma, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 48, §1°, ndo inclui o
conteudo da presente proposta entre as matérias reservadas a iniciativa do Executivo:

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:
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| — criagdo de cargos,
fungbes e empregos publicos, na administracdo direta e
autarquica, ou aumento de sua remuneragao;
Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;
lIl — criagdo, estruturacao e atribuicbes das Secretarias Municipais
€ orgaos da administragao publica;
IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.

Nesse sentido, entende ser possivel a deflagragao do processo legislativo por
parlamentar, ja que ndo ha reserva de iniciativa quanto a matéria. Tendo em vista que
a proposta visa constituir um mecanismo de protecdo a infancia e juventude e nao
interfere nas matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo, expressas na CRFB e
na LOM.

Nessa perspectiva, verifica-se que o projeto em analise, ao prever a exigéncia
de apresentacao de atestado de antecedentes, ndo cria nova atribuicdo administrativa,
considerando que ja € comumente exigida dos servidores publicos no ambito da
Administracdo Publica a juntada de documentagdes para admisséo.

Nao obstante a legitimidade e relevancia do projeto, € necessario tecer
consideragdes quanto a determinacdo de manutencao dos atestados por empresas
privadas.

Tal previsdo pode ser compreendida como condigdo administrativa vinculada ao
funcionamento, licenciamento ou fiscalizagcdo de atividades que envolvam criancas e
adolescentes, matéria que também se insere no ambito da competéncia municipal de
policia administrativa e protecdo social. Contudo, recomenda-se cautela quanto a
interpretacdo da norma para que nao haja interferéncia direta nas relagbes de trabalho
regidas pela legislagao federal, especialmente a Consolidacédo das Leis do Trabalho —
CLT.

Nesse sentido, a prépria redagdo do projeto busca resguardar tal aspecto ao
prever que a exigéncia nao configura interferéncia nas relagdes trabalhistas privadas,
caracterizando-se como medida administrativa de protegéo integral, em consonancia
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Sao Paulo ja se manifestou em
decisdo recente reconhecendo a constitucionalidade de lei municipal de iniciativa
parlamentar que estabelece a exigéncia e a manutengao de atestado de antecedentes
criminais por instituicbes publicas e privadas que desenvolvem atividades com criangas
e adolescentes. Na ocasiao, entendeu-se que a medida possui natureza administrativa
preventiva, voltada a protegéo integral da infancia e da adolescéncia, ndo configurando
indevida interferéncia nas relagdes trabalhistas privadas. Vejamos:
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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEGISLACAO MUNICIPAL.
PROCEDENCIA PARCIAL. |I. Caso em Exame 1. A¢do direta de
inconstitucionalidade em face da Lei n°® 14.742/2024, que exige
atestado de antecedentes criminais para admissdo em instituicées
que atuam com criangcas e adolescentes, da acesso aos pais e
responsaveis € veda a contratagdo de pessoas com sentenca A
acao deve ser julgada improcedente, afastada a
inconstitucionalidade da Lei n° 14.742, de 16 de dezembro de
2024, que “dispoe sobre a exigéncia de atestado de
antecedentes criminais para a admissdo em condenatéria por
crime doloso contra crianga ou adolescente, mesmo sem
transito em julgado instituicbes publicas ou privadas que
desenvolvam atividades com criancas e adolescentes”. . |Il.
Questdo em Discussao 2. A questdo em discussdo consiste em
determinar se a Lei Municipal n°® 14.742/2024 viola a competéncia
legislativa concorrente exclusiva da Unido e dos Estados ao
reproduzir norma prevista em lei federal a respeito da protecéo de
criangas e adolescentes, bem como se ha inconstitucionalidade
na liberagao do acesso dos pais e responsaveis a informacdes
dos funcionarios e na proibicdo da contratacdo de funcionarios
condenados por crimes contra crianga e adolescente antes do
transito em julgado. Ill. Razbées de Decidir 3. A norma municipal
reproduz, em parte, legislagdo federal existente, ndo havendo
afronta a competéncia legislativa da Unido e dos Estados sobre a
matéria, ausente, portanto, inconstitucionalidade, neste particular.
4. A disponibilizacdo de antecedentes criminais aos pais e
responsaveis € compativel com o direito de acesso a informagao,
prevalecendo sobre a prote¢cdo da intimidade e dos dados
pessoais, no contexto da lei. 5. A vedacdo de contratagcdo de
pessoas com sentenca condenatéria por crimes dolosos contra
criangas ou adolescentes, mesmo sem transito em julgado, é
compativel com os principios da moralidade administrativa e do
interesse publico. IV. Dispositivo e Tese 5. Agdo julgada
improcedente. Tese de julgamento: 1. A mera reproducdo de
legislagdo federal por norma municipal ndo configura
inconstitucionalidade. 2. O direito a informagao pode prevalecer
sobre a protecdo da intimidade e dados pessoais em contextos
especificos de interesse publico. Legislagdo Citada CF/1988, art.
24, XV; art. 30, | e ll; art. 37; art. 5°, XXXIII. Constituicao Estadual,
art. 144. Jurisprudéncia Citada: STF, ADI 5.224/SP, Rel. Min.
Rosa Weber, 09/03/2022. TJSP, Direta de Inconstitucionalidade
2255070-47.2024.8.26.0000; Relator (a): Figueiredo Gongalves;
Data do Julgamento: 14/05/2025. Grifamos
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Assim, ha razoabilidade e proporcionalidade na
priorizagao dos valores constitucionais em questao em detrimento da livre iniciativa,
nao havendo que se falar em inconstitucionalidade.

Quanto ao prazo de atualizagdo e manutencao das certiddoes de antecedentes
criminais, destaca-se que a Lei n® 14.811 de 2024 introduziu o art. 59-A no Estatuto da
Crianga e do Adolescente — Lei n° 8.069/1990, estabelecendo a obrigatoriedade de
verificagcdo e atualizagdo periddica dessas certiddes no ambito de instituicbes que
atuem com criancas e adolescentes. Nesse contexto, a previsdo de atualizacao
semestral revela-se compativel com a legislacdo federal, reforcando o carater
preventivo da norma e a observancia ao principio da protecao integral. Vejamos:

art. 59-A - As instituicdes sociais publicas ou privadas que
desenvolvam atividades com criangas e adolescentes e que
recebam recursos publicos deverado exigir € manter certiddes de
antecedentes criminais de todos os seus colaboradores, as quais
deverao ser atualizadas a cada 6 (seis) meses.

paragrafo uUnico - Os estabelecimentos educacionais e similares,
publicos ou privados, que desenvolvem atividades com criangas e
adolescentes, independentemente de recebimento de recursos
publicos, deverdo manter fichas cadastrais e certidées de
antecedentes criminais atualizadas de todos os seus
colaboradores.

A proposicao também observa os preceitos da Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais (Lei n® 13.709/2018) ao determinar que os documentos sejam mantidos sob
guarda, sigilo e acesso restrito, exclusivamente para a finalidade prevista na lei. Tal
previsdo € adequada, considerando que o atestado de antecedentes criminais envolve
dados pessoais sensiveis, devendo sua utilizagdo observar os principios da finalidade,
necessidade e segurancga da informagao.

Assim, nosso parecer € pela viabilidade juridica do Projeto de Lei e em
obediéncia ao artigo 26, paragrafo unico, do Regimento Interno, encaminha a
Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao, para analise e consideracdes sobre a
matéria.

E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V . Ex3s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 16 de marco de 2026.

PABLO LORDES DIAS

Procurador Legislativo Geral
OAB-ES 17.013
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