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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Parecer ao Projeto de Lei Substitutivo n° 02/2026

Autor: Vereador Alexandre Andreza Macedo (Alexandre de Itadca)
Relator: Vereador Thiago das Neves Camilette

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria: “Dispde sobre a execuc¢do de obras e intervengdes
que impliquem interdicdo de vias publicas no transito da regido central da area urbana

do municipio de Cachoeiro de Itapemirim providéncias”.

RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Alexandre de
Itabca com objetivo de assegurar que as obrar e intervengcbes que impliquem em
interdicado de vias publicas no centro da sede do municipio sejam realizadas de modo a
minimizar os impactos negativos a segurancga viaria, a mobilidade urbana e a economia

local.

O projeto foi lido em plenario em 03 de fevereiro de 2026, e encaminhado
a Procuradoria para devido parecer juridico. Em 04 de margo foi apensado o PLOS
02/2026. Ato continuo, o presente Projeto de Lei foi encaminhado para referida
Comissao de Constituicao, Justica e Redacéao, para devido parecer, em conformidade

com art. 26, Paragrafo Unico, do Regimento Interno.
E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

A proposta tem como objetivo assegurar que tais intervengbes sejam

realizadas de forma a reduzir os impactos negativos sobre a mobilidade urbana, a
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seguranga viaria e a dindmica econd6mica local, estabelecendo, como diretriz, a
preferéncia pela execugao dos servigcos em periodos de menor fluxo, como no periodo

noturno, finais de semana e feriados, sempre que técnica e operacionalmente viavel.

Sob o aspecto formal, verifica-se que a matéria se insere no ambito da
competéncia legislativa municipal, nos termos do art. 30, incisos |, V e VI, da
Constituicdo Federal, que atribui aos Municipios a prerrogativa de legislar sobre
assuntos de interesse local, organizar e prestar servigos publicos e promover o
adequado ordenamento territorial. A disciplina relativa a organizagéo do trafego urbano
e a execucgao de obras em vias publicas guarda relagao direta com a realidade local,

evidenciando a legitimidade da atuagdo normativa do Municipio.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
€concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater

essencial;

[

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

No que se refere a iniciativa legislativa, ndo se verifica afronta as
hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, previstas tanto na
Constituigao Federal quanto na Lei Organica Municipal. A matéria ndo trata da criagao
ou reestruturagao de 6rgaos administrativos, ndo altera o regime juridico de servidores
publicos, nem impde atribuicdes especificas a 6rgaos da Administragdo ou dispde

sobre matéria orcamentaria. Trata-se, em verdade, de norma que estabelece diretrizes
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gerais voltadas ao interesse publico, no ambito da organizagdo urbana e da prestagao

de servigos.

No tocante aos reflexos da proposi¢cao sobre os contratos de concesséao
de servigos publicos, verifica-se que o projeto n&do promove qualquer alteragdo no
nucleo juridico dos ajustes vigentes, tampouco interfere no equilibrio econémico-
financeiro pactuado. A norma limita-se a estabelecer diretrizes gerais de ordenagao
urbana e de protecdo ao interesse coletivo, sem adentrar na gestdo contratual

especifica das concessionarias.

Ademais, o préprio texto do projeto resguarda expressamente a
observancia do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, garantia assegurada
pelo art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, prevendo que eventuais ajustes
deveréao ocorrer pelos meios juridicos adequados e em conformidade com a legislagao
aplicavel. Tal previsdao afasta qualquer risco de violagdo ao regime juridico das

concessodes, disciplinado também pela Lei n°® 8.987/1995.

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

[

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos o0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
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técnica e econbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagées.

Observa-se, ainda, que a norma nao estabelece obrigagdo absoluta ou
incondicionada, limitando-se a indicar preferéncia condicionada a viabilidade técnica e
operacional, o que reforga seu carater orientador e compativel com a discricionariedade
administrativa. Diante desse contexto, conclui-se que a proposicado permanece no
campo das diretrizes administrativas e urbanisticas, sem configurar ingeréncia indevida
na esfera contratual ou na organizagéo interna da Administragdo Publica. Assim, feitas
as consideragdes necessarias, opina-se pela viabilidade juridica do projeto de lei

substitutivo.

VOTO DO RELATOR: pelos pontos apresentados, entende-se, pelo prosseguimento

regular da matéria.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com Relator.

VOTO DO MEMBRO: Voto com Relator.

DECISAO: Apos analise do referido Projeto de Lei, essa comiss&o, por unanimidade,

vota pelo prosseguimento regular da matéria.

Sala das Comissoées, 31 de margo de 2026.

Evandro Miranda — Presidente

Thiago Neves — Relator

Vitor Azevedo — Membro
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