CEP: 29300-170

Y \\ "’l Munici pa | Contato: +55 28 3526-5622

\ de Cachoeiro de Itapemirim e-mail: procuradoria@cachoeirodeitapemirim.es.leg.br

\\ N a P Jerénimo Monteiro, 70, Cent

raga Jerénimo Monteiro, 70, Centro

V1| 7/ % |LY] Camara Cachoeiro de Itapemirim/ES
¥

PARECER JURIDICO

PARECER AO PROJETO DE LEI ORDINARIA SUBSTITUTIVO N° 02/2026
INICIATIVA: VER ALEXANDRE ANDREZA MACEDO

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria do mencionado edil, “DISPOE SOBRE A
EXECUGAO DE OBRAS E INTERVENCOES QUE IMPLIQUEM INTERDIGAO DE
VIAS PUBLICAS NO TRANSITO DA REGIAO CENTRAL DA AREA URBANA DO
MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM PROVIDENCIAS.”

O presente Projeto de Lei tem por finalidade assegurar que as obras e
intervencgdes que impliquem a interdi¢ao de vias publicas situadas no centro da sede do
Municipio sejam realizadas de modo a minimizar os impactos negativos a seguranga
viaria, a mobilidade urbana e a economia local. Para tanto, estabelece-se como diretriz
a preferéncia pela execugao desses servicos no periodo noturno, bem como aos finais
de semana e feriados, sempre que técnica e operacionalmente possivel.

Inicialmente, sob o aspecto formal, verifica-se que a matéria se insere no campo
da competéncia legislativa do Municipio, conforme preceitua o art. 30, incisos |, V e
VIIl, da Constituicdo Federal, que confere aos Municipios a atribuicdo para legislar
sobre assuntos de interesse local, organizar servigos publicos e promover ordenamento
territorial, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial;

[...]

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagéao do solo urbano;

Em harmonia, a Lei Organica do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim reforga a

competéncia municipal para legislar sobre a matéria, conforme se extrai dos seguintes
dispositivos:
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Art. 14 - O Municipio goza de autonomia:

[..]

Il — administrativa, pela organizagdo dos servigos publicos locais e
administragéo propria, no que respeita ao seu peculiar interesse.

Art. 16 - Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

[...]

IV — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissao, fixando-lhes precgos ou tarifas, os servigos publicos
locais, em especial:

[...]
d) construgdo e conservacdo de ruas, pragas e estradas
municipais;

No caso em analise, a proposi¢gao abriga-se nas competéncias legislativas
municipais, bem como, registre-se que ndo ha reserva de iniciativa quanto a matéria, ja
que nao se trata das hipéteses do art. 61, § 1°, I, “a”, “c”, “e”, da CRFB/88, e nem do
art. 48, §1°, I, II, lll e 1V, da LOM, que sao hipoteses de materlas de iniciativa reservada
ao Chefe do Poder Executivo. Ja que ndo versa sobre criagdo ou reorganizagao da
estrutura administrativa, ndo altera regime juridico de servidores, ndo cria novas
atribuicbes as secretarias ou 6rgaos e nem trata de matéria orcamentaria. Nao ha
invasao da iniciativa privativa do Poder Executivo, pois a matéria se limita a fixacdo de
diretrizes de interesse publico no ambito da organizagcado urbana e da prestagéo de
servigos. Assim, perfeitamente cabivel a iniciativa parlamentar.

Esse € o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Tema 917 da sistematica da repercussao geral, ocasido em que se fixou a seguinte

tese:
“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragéo, nao trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime

u LI TN 1] “,

juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, c’ e “e”, da
Constituicdo Federal)”.

E imprescindivel analisar, com a devida cautela, os reflexos da proposicdo sobre
as concessdes do servigo publico. A proposta em exame nao promove qualquer
alteragao no nucleo juridico dos contratos de concesséo existentes, nem interfere no
equilibrio econdmico-financeiro pactuado, limita-se a estabelecer diretrizes gerais de
ordenacado urbana e de protecido ao interesse coletivo. Bem como a proposicao é
expressa em garantir a seguranga juridica dos contratos em vigor e que néao alterara
nenhuma clausula ja pactuada.
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Trata-se de norma de carater externo e geral, inserida no ambito da competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e promover o adequado
ordenamento territorial, nos termos do art. 30, incisos | e VIII, da Constituicdo Federal.
A proposigao disciplina a forma de execugdo de intervengdes que impactem a
mobilidade urbana e a dindmica econémica do centro da cidade, sem adentrar na
gestao contratual especifica das concessionarias.

Ndo ha imposicdo direta de obrigacbes extraordinarias as empresas
concessionarias, tampouco modificacdo unilateral de clausulas contratuais vigentes,
conforme se depreende da leitura sistematica dos arts. 5° e 6° da proposigao.
Eventuais adequacdes operacionais decorrentes da norma inserem-se no poder
regulatério do ente municipal, desde que observados os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e seguranga juridica.

Assim, a matéria mantém-se no campo das diretrizes administrativas e
urbanisticas, nao configurando ingeréncia indevida na esfera contratual nem violagao a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo em harmonia com o que dispde a
Constituicao Federal em seu art. 175 e a Lei n® 8.987/1995 que tratam sobre o regime
de concesséao.

A proposicdo em andlise estabelece, de forma expressa, a observancia do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, prevendo que eventuais adequacodes
deverao ocorrer pelos meios juridicos préprios e sempre condicionadas a viabilidade
técnica e operacional. O equilibrio econbmico-financeiro constitui garantia
constitucional do contratado, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
assegurando a manutencdo das condicbes efetivas da proposta durante toda a
execugao contratual.

Conforme se extrai do Paragrafo Unico, do artigo 5°, eventuais adequacdes
necessarias a execucao contratual serdo promovidas pelos meios juridicos proprios,
observada a legislagdo aplicavel. Respeitado o principio de seguranga juridica dos
contratos.

No caso concreto, observa-se que a proposicao ndo impde obrigacao absoluta
ou incondicionada, limitando-se a estabelecer preferéncia sujeita a viabilidade técnica e
operacional, além de resguardar expressamente o equilibrio contratual, razdo pela qual
nao se verifica afronta ao regime econémico das concessdes e nem violagado a garantia
constitucional do equilibrio econémico-financeiro.

Assim, feitas as devidas consideracdes, pela viabilidade juridica do projeto de lei
substitutivo. Em obediéncia ao que dispde o art. 26, Paragrafo Unico, do Regimento
Interno, pelo envio da matéria a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo, para
analise, consideragdes e providéncias.
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E o parecer, salvo melhor juizo, para anélise de V. Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 05 de margo de 2026.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OABI/ES 17.013
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