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PARECER JURIDICO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 73/2026
INICIATIVA: VER. VITOR AZEVEDO
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria do nobre edil acima mencionado, “DISPOE
SOBRE O IMPEDIMENTO A NOMEAGAO PELO PODER LEGISLATIVO DE
PESSOAS CONDENADAS POR CRIMES CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES
NOS TERMOS PREVISTOS NA LEI N° 8.069/1990 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A proposta visa estabelecer mecanismos de protecdo a infancia e a
adolescéncia, vedando a nomeacgao, no ambito do Poder Legislativo Municipal, de
pessoas condenadas pelos crimes previstos na Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, fortalecendo os principios da
moralidade administrativa, da protecéo integral, da probidade administrativa e da
supremacia do interesse publico. Busca-se, assim, assegurar que o exercicio de
fungdes publicas no ambito da Camara Municipal esteja compativel com os valores
constitucionais relacionados a ética administrativa, a confianca institucional e a
protecao de grupos vulneraveis.

Pois bem, sob o aspecto formal, o projeto em questao encontra-se adequado as
hipoteses de competéncia legislativa municipal para iniciativa da matéria, conforme
preceitua o art. 30 da Carta Magna, transcrito abaixo:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Em harmonia, a Lei Organica do Municipio - LOM reforca a competéncia
municipal para legislar sobre a matéria, conforme se extrai dos seguintes dispositivos:

Art. 2° - O Governo Municipal tera por objetivo fundamental
promover o bem-estar de todos os municipes, dando prioridade:
[...]

Il — & protecdo especial a maternidade, a infancia, aos idosos e
aos deficientes fisicos;
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Art. 16 - Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribui¢des:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 17- Ao Municipio compete, concorrentemente com a Unido e
o Estado:
| - suplementar a legislacao federal e estadual, no que couber;

Art. 18 — Compete ao Municipio, no ambito da legislacdo
concorrente, legislar supletivamente para atender suas
peculiaridades locais, respeitadas as leis federal e estadual.

Art. 178 - O Poder Publico Municipal devera amparar a crianga, o
adolescente, o portador de deficiéncia e o idoso, e assegurar-
Ihes, nos limites de sua competéncia, os direitos garantidos pelas
Constituicdes Federal e Estadual e por esta Lei.

Ainda, quanto a protecdo da crianca e do adolescente, assim estabelece a
Magna Carta:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacgao, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagcdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.

Dessa forma, a matéria abriga-se nas competéncias legislativas municipais, n&o
havendo &bice a sua propositura.

Quanto a iniciativa, registre-se, por oportuno, que nao ha reserva de iniciativa
quanto a matéria, sendo também prerrogativa do Poder Legislativo a faculdade de dar
impulso a qualquer projeto de lei que verse sobre matéria de interesse local, salvo nas
hipoteses excepcionais do art. 61, §1°, I, “a@”, “c” e “e”, da CRFB/88, que devem ser
interpretadas restritivamente de molde a nao |nterfer|r na autonomia do Poder
Legislativo, conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema 917 da sistematica da Repercussao Geral, conforme vejamos:

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgéos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, I, “a”, “c” e “e”, da Constituicdo
Federal)”.
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Da mesma forma, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 48, §1°, n&o inclui o
conteudo da presente proposta entre as matérias reservadas a iniciativa do Executivo:

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissado da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| — criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneracgao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;

lIl — criagdo, estruturagéo e atribuigbes das Secretarias Municipais
e 6rgaos da administragéo publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.

Assim, entende-se legitima a iniciativa parlamentar da presente proposigéo, por
tratar-se de norma voltada a protegdo da infancia e adolescéncia e a concretizagao
dos principios da moralidade administrativa, interesse publico e probidade
administrativa, sem interferéncia indevida na organizacdo administrativa do Poder
Executivo.

Importa destacar, ainda, que a proposta legislativa ndo promove alteragédo do
regime juridico dos servidores publicos, tampouco dispbe sobre direitos, deveres
funcionais, estrutura administrativa, remuneracido, estabilidade ou atribuicbes de
cargos publicos. Em verdade, a norma limita-se a estabelecer requisito ético-
administrativo objetivo para investidura e nomeagdo no ambito do Poder Legislativo
Municipal, fixando condigdo de acesso aos cargos publicos fundada na protecdo do
interesse coletivo e na preservacao da moralidade administrativa.

Nesse contexto, a jurisprudéncia constitucional tem reconhecido distingdo entre
normas que disciplinam o regime juridico funcional dos servidores e aquelas que
estabelecem critérios de moralidade e idoneidade para acesso a _cargos publicos,
especialmente quando relacionadas a tutela do interesse publico e a preservagao da
confianca institucional depositada na Administracao Publica.

Ademais, cumpre observar que a vedacgao instituida pelo projeto restringe-se
exclusivamente ao ambito do Poder Legislativo Municipal, inserindo-se, portanto, na
esfera de auto-organizagdo administrativa da Camara Municipal, expressao da
autonomia institucional assegurada constitucionalmente aos Poderes. Trata-se, assim,
de legitimo exercicio da competéncia administrativa e legislativa interna corporis do
Parlamento Municipal para regulamentar critérios de acesso e nomeacao relacionados
a preservacgao da ética, moralidade e credibilidade institucional da Casa Legislativa.
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Nessa perspectiva, merece destaque o art. 2° da proposi¢ao, o qual estabelece
que a vedagao a nomeacao somente tera inicio apds condenacao criminal transitada
em julgado, perdurando até o comprovado término do cumprimento da pena.

A previsado revela-se plenamente compativel com o principio constitucional da
presuncdo de inocéncia, previsto no art. 5° inciso LVIl, da Constituicdo Federal,
evitando restricdes fundadas em decisbes judiciais ainda sujeitas a recurso. Além
disso, o dispositivo delimita de forma objetiva os marcos inicial e final da vedacgéao,
conferindo maior seguranca juridica, razoabilidade, proporcionalidade e previsibilidade
a norma proposta.

Sob esse aspecto, observa-se que a restricdo prevista no projeto possui
natureza eminentemente preventiva e administrativa, ndo se confundindo com sangao
penal adicional ou extensdo indevida dos efeitos da condenagdo criminal. A medida
busca apenas estabelecer critério de idoneidade moral para o exercicio de funcdes
publicas no ambito do Poder Legislativo Municipal, em consonancia com os principios
constitucionais da moralidade administrativa, prote¢cdo integral e supremacia do
interesse publico.

A vedacdo imposta pela proposicdo ndo possui carater de sang¢ao penal
acessoria, mas sim de medida administrativa preventiva. O objetivo ndo é punir
novamente o individuo, mas proteger a moralidade administrativa e a integridade de
grupos vulneraveis (criangas e adolescentes). O STF, ao julgar as ADCs 29 e 30,
consolidou o entendimento de que a imposicdo de requisitos de idoneidade para o
exercicio de funcdes publicas é legitima e n&o viola o principio do non bis in idem.

A proposigédo ainda revela-se mais razoavel e proporcional que a Lei da Ficha
Limpa Federal. Enquanto a LC 64/90 (Art. 1°, |, 'e') estabelece a inelegibilidade durante
o cumprimento da pena e por mais 8 (oito) anos apds o seu término, a proposta limita
o impedimento estritamente ao periodo de cumprimento da pena.

STF — ADI 6630 DF — Publicado em 24/06/2022

A fluéncia integral do prazo de 8 anos de inelegibilidade apos o
fim do cumprimento da pena (art. 1°, |, e, da LC 64/1990) ¢é
medida proporcional, isondmica e necessaria para a prevengao
de abusos no processo eleitoral e para a protegdo da moralidade
e probidade administrativas.

Ora, se a Suprema Corte considera proporcional uma restricdo que se estende por
quase uma década apos a extingdo da punibilidade, com maior razdo deve ser
considerada proporcional uma norma municipal que restringe a nomeacgao apenas
enquanto durarem os efeitos da condenacao. Nao ha, portanto, qualquer traco de
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perpetuidade, uma vez que o marco final da vedagdo é o proprio cumprimento da
sentenca judicial.

A Administracdo Publica tem o dever de garantir que seus quadros sejam
compostos por pessoas que nao ostentem condenacgdes por crimes que atentem
contra a dignidade de criangas e adolescentes. Essa "clausula de barreira" ética é o
grau minimo de protegdo exigivel em um Estado que prioriza a protegao integral (Art.
227, CF).

A medida € estritamente proporcional, pois utiliza meio adequado (vedagao de
nomeacao) para atingir fim legitimo (protecdo da moralidade e da infancia), sem
exceder os prazos de restri¢ao ja validados pela Suprema Corte para cargos eletivos.

A propdsito, o art. 37 da Constituicdo Federal estabelece que a Administracao
Publica deve observar, dentre outros, os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, sendo certo que a moralidade administrativa
constitui vetor constitucional auténomo e dotado de eficacia normativa propria.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento de que o
principio da moralidade administrativa possui aplicabilidade imediata e eficacia direta,
inclusive independentemente de previsao legal expressa, conforme assentado nos
precedentes relacionados a vedagao do nepotismo, notadamente no julgamento do RE
579.951/RN e na edigdo da Sumula Vinculante n° 13.

Dessa forma, mostra-se legitima a edicdo de norma local destinada a conferir
concretude aos principios constitucionais da moralidade administrativa, probidade e
protecdo da confianga institucional, especialmente quando voltada a protecdo de
criangas e adolescentes e a preservacao da credibilidade das instituicdes publicas.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ja reconheceu a
constitucionalidade de lei municipal de iniciativa parlamentar que veda a nomeacao
para cargos publicos de pessoas condenadas por crimes praticados contra mulheres,
criangas, adolescentes e idosos, entendendo que normas dessa natureza nao tratam
de regime juridico de servidores, mas estabelecem critérios éticos relacionados a
moralidade administrativa e a protecao do interesse publico, assim assentou:

1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de
Santo André. Lei n. 10.283, de 18 de fevereiro de 2020, de
iniciativa parlamentar, que proibe a ocupagao de cargos publicos
por pessoas condenadas pela pratica de (i) crimes de violéncia
fisica, psicoldgica ou sexual contra mulher; (ii) crimes de violéncia
sexual contra criangas e adolescentes; e (iii) crimes previstos no
Estatuto do Idoso. 2. Alegagéo de vicio de iniciativa, ofensa ao
principio da separacao dos poderes, violacdo do pacto federativo
e incompatibilidade com o artigo 111 da Constituicdo Estadual.
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Rejeicdo. Norma impugnada que nao versa sobre regime juridico
dos servidores ou sobre regras de direito penal ou direito politico,
e sim (e antes de tudo) sobre parémetros éticos relacionados a
aptiddo para ocupacgéo de cargos publicos, conforme ja decidido
por este C. Orgéo Especial, por exemplo, na ADIN n. 2265030-
37.2018.8.26.0000, julgada em 27/03/2019. Questdo que se
assemelha a conhecida incompatibilidade decorrente de
nepotismo, em relagdo a qual o Supremo Tribunal Federal ja se
pronunciou em sede de repercussdo geral (Tema 29),
reconhecendo que esse tipo de conteudo normativo (proibindo
nomeacdes com base na moralidade administrativa) esta voltado
ao atendimento do interesse publico (RE 570.392), o que justifica
a competéncia legislativa concorrente. Foi esse, alids, o
fundamento adotado no Recurso Extraordinario n. 1.308.883, de
relatoria do Ministro Edson Fachin, julgado em 07/04/2021,
quando o Supremo Tribunal Federal, reconhecendo a validade de
norma semelhante, reformou decisdo deste E. Orgéo Especial,
proferida na ADIN 2280914-72.2019.8.26.0000, em tema
referente a vedacdo de nomeacgdo de pessoas condenadas por
violéncia doméstica (Lei Federal n. 11.340/2006). Posicionamento
que foi reafirmado pelo STF, em data recente (22/11/2022), no
julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo n.
1.391.979/RS. 3. Hipotese de ofensa aos principios da legalidade
e isonomia. Rejeicdo. E certo que a norma municipal, objeto da
impugnagao, limita a proibicdo de nomeagbes as pessoas
condenadas por crimes especificos (indicados no item "1" acima),
sem alusdo aos demais tipos penais, o que, em tese, poderia
indicar hipotese de quebra de isonomia no tratamento conferido
as pessoas condenadas criminalmente (para acesso a cargos
publicos). E importante considerar, entretanto, que o legislador
municipal, no caso, nao fez nenhuma distingdo (e muito menos
distingdo arbitraria) entre as condenagdes pelos crimes
especificados (indicados no item "1" acima) e as condenagdes por
crimes de outra natureza. Norma impugnada que se limitou a
selecionar determinadas condenagdes penais (que considerou
relevantes) para destacar, de forma especifica e expressa, a
proibicdo de acesso a cargos publicos, sem, no entanto, permitir
ainda que de forma implicita, a exclusdo ou abrandamento das
restricdes (decorrentes da moralidade administrativa) em relagcéo
as pessoas condenadas por crimes de outra natureza, ou seja, a
opcao legislativa (que certamente buscou dar resposta a
insatisfacdo e preocupacgéo da sociedade com o recrudescimento
de determinadas condutas criminosas) ndo implica,
absolutamente, algum tipo de autorizacdo (ou liberagéo) para que
pessoas condenadas por outros crimes possam ser nomeadas. E
se nao existe qualquer distingdo entre os crimes especificados e
os demais tipos penais, e se o Administrador (mesmo diante da
norma impugnada) ainda continua obrigado a observar as
restricbes decorrentes da moralidade administrativa em relagao
aos crimes que nao foram objeto de especificagdo, ndo se ha de
cogitar de tratamento privilegiado e ofensa ao principio da
isonomia. Objetivo do legislador que, nesse caso, longe de criar
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distincdo e permitir nomeagdes de pessoas condenadas por
outros crimes (ndo especificados na norma impugnada), foi
somente conferir concretude ao principio da moralidade
administrativa, sinalizando que, além dos efeitos penais, a pratica
daquelas condutas, objeto de preocupagdo especifica da
sociedade civil, encontrardo consequéncias também na esfera
administrativa, mediante proibicdo de acesso a cargos publicos
(por questao de moralidade). 3.1 - E a particularidade que justifica
o reconhecimento de validade da lei impugnada, pois, conforme
principio de hermenéutica, "na interpretagdo deve-se sempre
preferir a inteligéncia que faz sentido a que nao faz". E ndo teria
sentido declarar a inconstitucionalidade de uma lei editada com
base na moralidade administrativa, mediante presungdo de que
essa forma de protecdo do interesse publico (a proibicdo de
nomeacgdo de pessoas condenadas pelos delitos especificados),
poderia favorecer pessoas condenadas por outros crimes. Risco
que, na verdade, nao existe, pois a moralidade administrativa,
como destacou o Supremo Tribunal Federal, decorre diretamente
da Constituicdo Federal e, como tal, deve ser observada
(obrigatoriamente) pelos agentes publicos, independentemente da
existéncia, ou nao, de lei expressa tratando da questdo. Ademais,
conforme ja decidiu o Superior Tribunal de Justigca, os principios
constitucionais s&do "compativeis com varios graus de
concretizagao". Vale dizer, na sua aplicagdo "ndo se obedece a
l6gica do tudo ou nada", dai ndo existir vicio de
inconstitucionalidade no destaque de apenas alguns crimes para
conferir efetividade expressa a moralidade administrativa,
sobretudo quando nao existe fator de discriminacdo ou
favorecimento em relagdo aos condenados pelos demais crimes,
como ocorre no presente caso. 4 - A¢do julgada improcedente.
(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade:  2018103-
55.2022.8.26.0000 Sao Paulo, Relator: Ferreira Rodrigues, Data
de Julgamento: 01/02/2023, Orgao Especial, Data de Publicagéo:
17/02/2023)

Ressalte-se, ainda, que a apresentacdo da certiddo criminal ndo constitui
mecanismo de constrangimento, punicdo ou discricionariedade arbitraria da
Administracdo Publica, mas mero instrumento administrativo de verificagao objetiva do
preenchimento das condi¢cbes legais previstas para investidura no cargo publico,
conferindo segurancga juridica, transparéncia e efetividade a aplicagdo da norma.

Diante do exposto, verifica-se que a proposicdo encontra respaldo na
competéncia legislativa municipal e ndo apresenta vicio de iniciativa, visando instituir
medida de protecdo a infancia e a adolescéncia no ambito do Poder Legislativo
Municipal, em consonancia com os principios da moralidade administrativa, probidade,
protecao integral, razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico.
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Praga Jerdnimo Monteiro, 70, Centro

v/ \/ S
\Y2| 7/ & |LY] Ca ma ra Cachoeiro de Itapemirim/ES

CEP: 29300-170

\'. i .’/l Mun |C| pal Contato: +55 28 3526-5654

[P de Cachoeiro de Itapemirim e-mail: presidenciacmci@cachoeirodeitapemirim.es.leg.br

Assim, o parecer € pela viabilidade juridica do Projeto de Lei e, em obediéncia
ao artigo 26, paragrafo unico, do Regimento Interno, encaminha-se a Comissao de
Constituicao, Justica e Redacao, para analise, consideragdes e providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V . Ex®s.

Cachoeiro de ltapemirim-ES, 27 de maio de 2026.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OAB-ES 17.013
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