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PARECER JURIDICO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 70/2026
INICIATIVA: VER. CORONEL FABRICIO MARTINS
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O Projeto sob analise, de autoria do nobre Edil, “DISPOE SOBRE DIRETRIZES PARA
CIRCULAGCAO, SEGURANCA E CONSCIENTIZACAO QUANTO AO USO DE
BICICLETAS ELETRICAS NO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

A proposicao tem por finalidade estabelecer diretrizes voltadas a seguranga
viaria, conscientizagdo e organizagao da circulagao de bicicletas elétricas no ambito do
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, buscando incentivar praticas de mobilidade
urbana sustentavel e promover a convivéncia segura entre ciclistas, pedestres e
demais usuarios das vias publicas.

Inicialmente, sob o aspecto formal, verifica-se que a matéria possui relacdo com
o interesse local, especialmente no que se refere a mobilidade urbana e a seguranga
no transito, inserindo-se, em tese, no ambito da competéncia legislativa municipal,
conforme dispde o art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Além disso, a tematica também encontra respaldo no art. 23, inciso Xll, da
Constituicao Federal, que estabelece competéncia comum entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios para implementacido de politicas voltadas a educagao
para a seguranga do transito:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

XII - estabelecer e implantar politica de educacao para a segurancga
do transito.

Todavia, embora o Municipio detenha competéncia para atuagao administrativa e
executiva em matéria de mobilidade urbana, planejamento viario local e educagao para
o transito, tal competéncia nao se confunde com a atribuicdo constitucional para
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legislar sobre transito e transporte, reservada privativamente a Unido, nos termos do
art. 22, inciso Xl, da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, compete aos Municipios, em matéria de transito, sobretudo o
exercicio de atribuicbes administrativas, executivas e fiscalizatorias previstas no
Sistema Nacional de Transito, especialmente aquelas relacionadas a organizagao do
trafego local, engenharia de transito, sinalizagéo, fiscalizagcdo e educagao para o
transito, nao lhes sendo atribuida competéncia para editar disciplina normativa
autdbnoma ou paralela acerca das condicdes de circulacido de veiculos e equipamentos
regulamentados nacionalmente pelo Cddigo de Transito Brasileiro e pelas Resolugdes
do CONTRAN.

Entretanto, embora a intengéo legislativa revele legitima preocupacéo com a
seguranga viaria e com a promog¢ao da mobilidade urbana sustentavel, observa-se que
parte substancial da proposicédo ultrapassa os limites da competéncia suplementar do
Municipio, adentrando matéria inserida na competéncia privativa da Unido para legislar
sobre transito e transporte, nos termos do art. 22, inciso Xl, da Constituicdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]

Xl - transito e transporte;

No caso concreto, verifica-se que diversos dispositivos do Projeto estabelecem
diretrizes relacionadas a circulagao, utilizagao de equipamentos de seguranga, formas
de conducgao, sinalizagao, circulagdo em areas compartilhadas e critérios de utilizagao
de bicicletas elétricas, matérias ja regulamentadas pelo Codigo de Transito Brasileiro e
pelas Resolugdes do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.

Com efeito, a Constituicdo Federal estruturou o sistema nacional de transito sob
l6gica de uniformidade normativa nacional, justamente em razdo da necessidade de
padronizagao das regras de circulagdo, seguranga viaria, equipamentos obrigatérios,
critérios técnicos de condugdo e utilizacdo das vias publicas em todo o territério
nacional.

Embora a proposi¢cdo procure ressalvar a observéancia das normas federais, a
redacao apresentada acaba por criar disciplina normativa paralela sobre tema cuja
regulamentacdo exige uniformidade nacional, especialmente por envolver seguranga
viaria e regras de circulagao em vias publicas.

Nesse aspecto, importa destacar que até mesmo a reprodugéo,
complementacdo ou detalhamento local de normas federais de transito pode gerar
fragmentagdo regulatéria e inseguranga juridica, sobretudo quando diferentes
Municipios passam a editar regras proprias sobre equipamentos, circulagdo, condutas
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e seguranga viaria, comprometendo a coeréncia sistémica do modelo nacional
estabelecido pelo Codigo de Transito Brasileiro.

A jurisprudéncia patria possui entendimento consolidado no sentido da
inconstitucionalidade de leis municipais que, ainda que fundamentadas no interesse
local, acabem por regulamentar matérias inseridas na competéncia privativa da Unido.

Nesse sentido:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Andradina. Lei
Municipal n® 3.794, de 06 de julho de 2021 . Agéo proposta pelo
Prefeito do Municipio aduzindo: i) vicio de iniciativa, posto que a
Lei impugnada teria usurpado competéncia legislativa privativa do
Chefe do Poder Executivo; ii) vicio material, ante a violagdo ao
principio da separagdo dos poderes, invadindo esfera de
competéncia constitucional do Poder Executivo; iii) vicio formal
subjetivo, invadindo esfera de gestdo administrativa; iv) usurpagao
de competéncia  privativa da  Unido. Arguicdo de
inconstitucionalidade frente aos artigos 5°, § 2° 47, incisos |, Il,
XIV e XIX, a, 111 e 144, todos da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo. Legitimidade ativa para propositura de ADL
Inconstitucionalidade da lei municipal por usurpagdo de
competéncia privativa da Unido, nos termos do art . 22, inciso XI,
da Constituicdo Federal. Afronta ao pacto federativo.
Regulamentagdo que consiste em ato tipico da administragao.
Invasao da esfera de gestdo Administrativa . Violagao ao principio
da Separagao dos Poderes. Inconstitucionalidade formal e material
evidenciadas. Agéo procedente. (TJ-SP - ADI:
21758232220218260000 SP  2175823-22 .2021.8.26.0000,
Relator.: Damido Cogan, Data de Julgamento: 04/05/2022, Orgéo
Especial, Data de Publicag&o: 05/05/2022)

No que concerne a iniciativa legislativa, verifica-se que a matéria invade
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no artigo 61, §1°, inciso Il,
da Constituicdo Federal, bem como nas hipdteses previstas no artigo 48, §1° e incisos
da Lei Organica Municipal.

Isso porque o projeto, embora apresentado sob a forma de diretrizes gerais e
disposicbes de carater autorizativo, interfere diretamente na esfera de atuagéo
administrativa do Poder Executivo ao prever promogado de campanhas educativas,
acdes de conscientizagdo, incentivo a adogdo de medidas de segurancga, implantagéo
ou ampliacao de infraestrutura urbana e eventual regulamentagdo administrativa da
matéria.

Nesse contexto, os artigos 4° 5° 6° 7° e 10 da proposicdo acabam por
direcionar a atuagdo administrativa do Municipio, estabelecendo providéncias
relacionadas a execugao de politicas publicas de mobilidade urbana, educag¢ao para o
transito, planejamento urbano e gestdo administrativa.
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Tais matérias demandam analise de conveniéncia e oportunidade,
disponibilidade orcamentaria, definicdo de prioridades governamentais, elaboracao de
planejamento urbano e implementagdo de politicas publicas, criagdo de novas
atribui¢cdes constitucionalmente reservadas ao Poder Executivo.

Importa ressaltar que planejamento urbano, implantagdo de infraestrutura
cicloviaria, instalacdo de bicicletarios, adequacdo de rotas ciclaveis, reforco de
sinalizagao e promogao de campanhas educativas n&o constituem meras providéncias
operacionais isoladas, mas integram atividade tipica de gestédo publica e planejamento
governamental.

A implementacao dessas medidas exige compatibilizagdo com o Plano Diretor
Municipal, estudos técnicos de mobilidade urbana, analise de impacto viario,
disponibilidade financeira, definicdo de prioridades administrativas e integracdo com
demais politicas publicas urbanas, circunstancias que evidenciam se tratar de matéria
inserida na denominada reserva da administracido publica.

Ademais, embora o texto utilize reiteradamente o vocabulo “podera”, buscando
conferir carater facultativo as medidas previstas, entende-se que tal técnica legislativa
nao é suficiente para afastar eventual vicio de iniciativa quando a norma, ainda que de
forma indireta, interfere na esfera de discricionariedade administrativa do gestor
publico.

Isso porque a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais de
Justica consolidou entendimento no sentido de que leis meramente “autorizativas” nao
afastam eventual vicio formal de iniciativa quando disciplinam matérias inseridas na
esfera de organizagdo administrativa, planejamento governamental e gestao interna do
Executivo.

O vicio de iniciativa, portanto, ndo decorre apenas da imposicao expressa e
direta de obrigagbes administrativas, mas também da interferéncia parlamentar na
definicdo de prioridades, conveniéncia administrativa, planejamento governamental e
formulagao/execugdo de politicas publicas, matérias afetas a discricionariedade
constitucionalmente assegurada ao Chefe do Poder Executivo.

Isso porque o Poder Legislativo ndo pode autorizar o Chefe do Poder Executivo
a exercer competéncias administrativas que ja Ihe sado constitucionalmente atribuidas,
tampouco estabelecer, ainda que de forma indireta, mecanismos operacionais de
execucao administrativa, sob pena de afronta ao principio da separacao dos Poderes e
a clausula da reserva da administragdo.

Em outras palavras, ainda que a proposicdao nao imponha obrigacdo expressa e
imediata ao Executivo, acaba por direcionar condutas administrativas e estabelecer
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expectativas normativas quanto a implementacdo de determinadas politicas publicas,
circunstancia que caracteriza ingeréncia indevida do Poder Legislativo sobre funcdes
tipicas de administragao e gestao publica.

Inclusive, tal entendimento ja foi adotado pela Procuradoria do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim/ES no Parecer Juridico exarado no PROCESSO n°
46524/2025 (Veto n° 03/2025), nos seguintes termos:

Por outro lado, verifica-se que o paragrafo unico do art. 2° dispbe
sobre medidas a serem adotadas pelo Poder para promover a
data, exemplificando agcdes como campanhas educativas, palestras
e exames preventivos, incidindo as violagdes acima elencadas.
Neste ponto, acaba por invadir a competéncia privativa do Poder
Executivo prevista no art. 48, § 1°, inciso Il da Lei Organica
Municipal.

Destaca-se que, ndo obstante a aparente faculdade na
implantagdo das agdes com a utilizagdo do vocabulo “podera”,
afere-se imposicdo de verdadeiros comandos, suprimindo a
discricionariedade propria do Administrador na escolha de suas
acgoes e politicas de gestéo.

Ao elencar a realizacdo de eventos informativos e acbes de
promogao da saude, como realizacdo de exames preventivos,
acaba por criar e disciplinar obrigagdes e tarefas para érgaos do
Poder Executivo, interferindo em atos tipicos de gestdo
administrativa, ofendendo o principio da separacao de poderes.

No presente caso, é possivel que o Poder Executivo adote interpretagao
semelhante em relagdo ao projeto ora analisado, uma vez que a proposi¢cdo, embora
redigida sob aparente carater autorizativo, estabelece medidas concretas direcionadas
a atuacao administrativa municipal, especialmente no que se refere a promogao de
campanhas educativas, agdes de conscientizacao, incentivo a ado¢ado de medidas de
segurancga e implantagao de infraestrutura voltada a mobilidade cicloviaria.

Além disso, a previsdo constante no art. 7°, ao dispor sobre implantagcdo ou
ampliagdo de infraestrutura voltada a circulacdo segura de bicicletas, incluindo
bicicletarios, reforco de sinalizagdo e adequacao de rotas ciclaveis, evidencia
ingeréncia em atos tipicos de gestdo administrativa e planejamento urbano, os quais
dependem de analise técnica, conveniéncia administrativa, disponibilidade
orcamentaria e a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesse ponto, importa ressaltar que a implantagao de infraestrutura urbana nao
se resume a mera execugao material de obras ou instalagéo de equipamentos publicos,
mas envolve definicho de prioridades administrativas, impacto orgamentario,
planejamento viario e compatibilidade com o Plano Diretor Municipal e demais
instrumentos de politica urbana.
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Nesse sentido, destaca-se o entendimento firmado no Tema 917 da
Repercussao Geral:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da
sua estrutura ou da atribuigdo de seus érgéos nem do regime

juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I, “a”, “c” e “e”, da
Constituicdo Federal)”

Todavia, referido entendimento ndo legitima indistintamente toda iniciativa
parlamentar relacionada a formulagdo de politicas publicas. O precedente do STF
limita-se as hipdteses em que a atuacdo legislativa ndo interfere diretamente na
estrutura administrativa, atribuicbes dos érgaos publicos, planejamento governamental,
organizag&do administrativa ou discricionariedade do Executivo.

No caso concreto, a proposicao ultrapassa a mera instituicdo abstrata de
diretrizes genéricas de conscientizagdo, na medida em que interfere diretamente na
organizagdo, planejamento e execucdo de atividades administrativas proprias do
Executivo Municipal, promovendo ingeréncia indevida em matérias afetas a gestao
publica, planejamento urbano e definicdo de politicas de mobilidade urbana, em afronta
ao principio da separacgao dos Poderes previsto no art. 2° da Constituicao Federal.

Diante do exposto, embora a matéria possua relevante interesse publico e revele
legitima preocupagdo com a mobilidade urbana sustentavel e a segurancga viaria,
verifica-se a existéncia de vicios de constitucionalidade formal e que ndo podem ser
corrigidos por simples emendas, especialmente quanto a usurpagdo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte, bem como a invasao da
esfera administrativa reservada ao Poder Executivo Municipal.

Assim, o parecer é pela inviabilidade juridica do presente Projeto de Lei e,
portanto, em observancia ao disposto nos artigos 26, paragrafo unico e 115, IV, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, pelo encaminhamento da matéria a
Comisséo de Constituicao, Justica e Redagao, para analise, consideragdes e demais
providéncias cabiveis.

Cumpre salientar, contudo, que o Vereador possui legitimidade para, no
exercicio de sua funcado fiscalizatéria e de representagdo politica, encaminhar
formalmente ao Chefe do Poder Executivo as sugestdes e medidas constantes da
proposi¢cao, a fim de que sejam analisadas sob o prisma da conveniéncia e
oportunidade administrativas, observadas as competéncias municipais e as normas
gerais estabelecidas pela legislacao federal de transito.
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E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V. Ex®s.

Cachoeiro de Iltapemirim-ES, 28 de maio de 2026.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OABJ/ES 17013
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