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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 67/2026
INICIATIVA: VER. VITOR AZEVEDO
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria da nobre edil acima mencionado, “DISPOE
SOBRE A ALTERACAO DA REDACAO DO ART. 1° DA LEI MUNICIPAL N°
8.117/2024 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A presente proposicdo tem por objetivo fortalecer a protegdo das mulheres,
incluindo a vedacgao a contratagcdo dos condenados pela Lei n° 14.994, de 9 de outubro
de 2024, além da vedacéao ja existente dos condenados pela Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 — Lei Maria da Penha.

Trata-se de medida preventiva e de fortalecimento da moralidade administrativa,
voltada a impedir que pessoas condenadas por crimes relacionados a violéncia
domeéstica e familiar, violéncia psicolégica, ameacga, feminicidio, importunagdo sexual
ou outras infragdes de natureza semelhante exer¢cam cargos ou fungdes no ambito da
Administragdo Publica direta e indireta, assegurando maior protegdo aos principios
éticos e a integridade da gestéo publica.

Pois bem, sob o aspecto formal, o projeto em questao encontra-se adequado as
hipoteses de competéncia constitucional do Poder Legislativo Municipal para iniciativa
da matéria, conforme preceitua o art. 30 da Carta Magna, transcrito abaixo:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Dessa forma, a matéria abriga-se nas competéncias legislativas municipais, bem
como se registre que néo ha reserva de iniciativa quanto a matéria, ja que nao se trata
das hipéteses do art. 61, § 1°, 11, “a”, “c”, “e”, da CRFB/88, e nem do art. 48, §1°, I, I, lll
e IV, da LOM, que séo hlpoteses de materlas de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Conforme Tema 917 da Repercussdao Geral, perfeitamente cabiveis a
iniciativa parlamentar.

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento que quando a norma visa dar

concretude ao principio da moralidade administrativa (art. 37, caput, da CF), quando
estabelecem requisitos gerais de moralidade para a investidura em cargos nao
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usurpam a competéncia do Executivo, pois apenas reforgam obrigagdes que ja derivam
diretamente da Constituigdo, vejamos:

STF — AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO RE
1273372 SP — Publicado em 01/06/2023

Lei que impde regras gerais de moralidade administrativa
para investidura dos agentes publicos no ambito da
Administragao direta e indireta do municipio limita-se a dar
concretude aos principios elencados no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, cuja aplicabilidade é imediata. Nao ha
falar em vicio de iniciativa de lei que impde obrigacdo que
deriva automaticamente da prépria Constituigdo da
Republica.

Nesse interim, o STF, em sede de decisdo monocratica no bojo do RE n°
1308883, entendeu constitucional lei de iniciativa parlamentar, do Municipio de Valinhos
que vedava 0 acesso a cargos comissionados por pessoas condenadas nos delitos da
Lei n° 11.340/2006 - Lei Maria da Penha. Segundo o Relator, Min. Edson Fachin, o
tema em questdo nao se refere ao regime juridico dos servidores, mas a regra de
moralidade administrativa (imposigao de requisitos de idoneidade moral para o ingresso
no servigo publico municipal), com o objetivo de atender os principios previstos na
Constituigao Federal (caput do artigo 37). Destaca-se um trecho do voto:

“Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra
Carmen Lucia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussao
Geral, o Tribunal assentou a tese de que nao é privativa do Chefe
do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de
lei sobre nepotismo na Administracdo Publica: leis com esse
contetudo normativo ddo concretude aos principios da moralidade
e da impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja,
independente de lei. (STF. RE n° 1308883. Rel. Min. Edson
Fachin. Pub: DJE n° 69, divulgado em 12/04/2021)".

E ainda, o entendimento da jurisprudéncia patria, vejamos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade com pedido liminar — Lei
Municipal n° 7.898/2021 — Promulgada apds rejeicdo do veto total
— Lei questionada que veda a nomeacgdo para cargos em
comissao de pessoas que tenham sido condenadas pela Lei
Federal n° 11.340/2006(Lei Maria da Penha) no ambito do
Municipio de Guarulhos. Alegacdo de vicio de iniciativa, por
entender que a matéria é de iniciativa reservada ao chefe do
Poder Executivo, nos termos do art. 24, §2°, itens 1 e 4 da
Constituicdo Bandeirante. Diferenga entre os requisitos para
provimento de cargos publicos, cuja iniciativa legislativa esta
reservada ao chefe do Poder Executivo, e as condigbes para o
provimento de cargos publicos, de iniciativa comum ou
concorrente, que é a hipétese dos autos. A vedagao a nomeagao
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de condenados a cargos em comissdo estabelece paradmetros
éticos para a ocupacgédo dos cargos publicos. Norma geral de
moralidade administrativa, cuja concretude sequer depende de
Lei. Concessao de eficacia ao art. 37 da Constituicdo Federal,
reproduzido no art. 111 da Constituicdo Estadual. Jurisprudéncia
do E. STF julgando constitucional norma semelhante a ora
impugnada. Existéncia de razoabilidade na vedagéo imposta. A¢ao
julgada improcedente. Relatora Luciana Almeida Prado Bresciani,
Processo n°® 2101965- 55.2021.8.26.0000, 17/11/2021.”

O mérito da proposta é juridicamente viavel e louvavel, fundamentando-se nos
Principios da Moralidade, ja que trata da vedagcdo de nomeacdo de agressores de
mulheres para cargos publicos e assim reforgca a ética no servigo publico; da Protecao
a Mulher, na qual inclui a Lei n° 14.994/2024 (que tipifica o feminicidio como crime
autbnomo e agrava penas) atualizando a legislacao municipal frente as novas diretrizes
nacionais de combate a violéncia de género; e da Dignidade da Pessoa Humana, ja
que a medida protege a dignidade das vitimas e sinaliza que o Estado nao tolera
condutas violentas em seus quadros funcionais.

Em consonéancia, tal qual acontece com a vedagao de nomeacgao de condenados
nos termos da Lei Maria da Penha, entende-se ser perfeitamente possivel a instituicao
da vedacdo de acesso aos cargos efetivos e em comissdo de livre nhomeagéo e
exoneragao de pessoas condenadas com transito em julgado por crimes contra a
mulher, nos termos da Lei n° 14.994, de 9 de outubro de 2024.

Assim €& o nosso parecer, pela viabilidade juridica do projeto de Lei e em
obediéncia ao artigo 26, paragrafo unico, do Regimento Interno, encaminha a
Comissédo de Constituigdo, Justica e Redacgdo, para anadlise, consideragdes e
providéncias sobre a matéria.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 18 de maio de 2026

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OABJ/ES 17.013
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