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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGCAO
Parecer ao Projeto de Lei n°® 65/2026

Autor: Vereador Delandi Pereira Macedo
Relator: Vereador Thiago das Neves Camilette

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria: Dispoe sobre o tombamento e a declaragdo como
patrimdénio cultural, ambiental, historico e paisagistico do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim/ES da "Praga Portinari" e da arvore da espécie samanea saman nela

localizada, e da outras providéncias.

RELATORIO
Trata-se de um Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Delandi Macedo
com objetivo de declarar como patriménio cultural, ambiental, histérico e paisagistico
da Praca Portinari, conhecida popularmente como “Pragca dos Macacos”, bem como a
arvore nela contida, da espécie samanea saman.
O projeto foi lido em plenario em 05 de maio de 2026, e encaminhado a
Procuradoria para devido parecer juridico. Ato continuo, o presente Projeto de Lei foi
encaminhado para referida Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao, para devido

parecer, em conformidade com art. 26, Paragrafo Unico, do Regimento Interno.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei em discussdo, tem objetivo de reconhecer a Praga
Portinari, conhecida popularmente como “Pracinha dos Macacos”, bem como a arvore
da espécie Samanea saman existente no local, como patriménio cultural, historico,

ambiental e paisagistico do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, estabelecendo
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medidas destinadas a sua preservacdo e protecdo. A proposi¢cao possui finalidade
voltada a tutela do patrimonio coletivo municipal, buscando preservar espago urbano de
reconhecida relevancia afetiva, paisagistica e ambiental para a comunidade local,

especialmente em razdo de sua importancia historica, ecoldgica e urbanistica.

No que se refere a competéncia legislativa, verifica-se que a matéria
encontra previsdo na Constituicdo Federal, especialmente no que dispbe acerca da
competéncia comum entre os entes federados de legislar sobre a protecdo de obras e
bens de valor historico, artistico e cultural, conforme o art. 23. Ademais, a iniciativa
insere-se no ambito do interesse local, conforme previsto no art. 30 da Carta Magna.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

[.]

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens

naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

[.]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

A Lei Organica Municipal igualmente confere o amparo a matéria, ao
estabelecer como objetivos fundamentais do Municipio a prote¢do ambiental, cultural e
paisagistica.
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Art. 17. Ao Municipio compete, concorrentemente com a Uniédo e o
Estado:

[]
XIV - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico ou cultural, os monumentos, as paisagens

naturais notaveis e os sitios arqueoldégicos;

Art. 173. E dever do Municipio, com a participagdo da sociedade
civil, promover e proteger o seu patrimbnio cultural através de
inventario, registro, vigildncia, tombamento, desapropriagcdo e

outras formas possiveis de acautelamento.

Assim, ndo se verifica vicio de competéncia legislativa, uma vez que a
protecdo do patrimbnio cultural, histérico, paisagistico e ambiental insere-se
diretamente nas atribui¢des constitucionais e legais do Municipio. Quanto ao mérito, o
projeto se fundamenta no art. 216 da Constituicdo Federal, que atribui protecao
constitucional aos bens materiais e imateriais portadores de referéncia a identidade e a

memoria coletiva:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo e a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:

[]

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,

artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

A protecéo conferida a Praca Portinari e a arvore nela existente também
encontra amparo no Decreto Lei n° 25/1937, que organiza a protecdo do patriménio

historico e artistico nacional:
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Art. 1° Constitui o patrimbnio histérico e artistico nacional o
conjunto dos bens moveis e iméveis existentes no pais e cuja
conservagao seja de interesse publico.

[]

§ 2° Equiparam-se aos bens referidos neste artigo os monumentos
naturais, bem como o0s sitios e paisagens que importe conservar e
proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pela

natureza ou agenciados pela indtstria humana.

A proposigdo possui carater protetivo e acautelatorio, buscando
preservar bem reconhecido pela coletividade como relevante sob os aspectos histoérico,
ambiental, cultural e paisagistico. Acerca da iniciativa legislativa, nao se verifica
invasdo de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que a matéria
nao trata da criagdo de cargos, estrutura administrativa, organizagdo interna da
Administragdo Publica ou regime juridico de servidores, hipoteses previstas no art. 48,

§1°, da Lei Organica Municipal:

Art. 48. A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do

Municipio na forma prevista nesta lei.

§1° - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| — criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il — criagéo, estruturagéo e atribuicbes das Secretarias Municipais
e o0rgaos da administragéo publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.
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Ao se tratar das disposicoes relativas a preservagado da arvore da espécie Samanea
saman, observa-se compatibilidade com o art. 70, Il da Lei Federal n° 12.651/2012
(Codigo Florestal). O dispositivo reforga a legitimidade da protec&o especial conferida a

espécimes arboreos dotados de relevancia ambiental, paisagistica ou historica.

Art. 70. O Poder Publico federal, estadual ou municipal podera:

[-]
Il - declarar qualquer arvore imune de corte, por motivo de sua

localizagao, raridade, beleza ou condi¢do de porta-sementes.

Além disso, o projeto em discussdo, preserva a atuagcdo da
Administracdo Publica ao condicionar eventuais intervencdes, podas drasticas ou
remogdes a prévia autorizacdo dos 6rgaos competentes e a realizagédo de estudo
técnico especifico, inexistindo supressdo da discricionariedade técnica do Poder

Executivo.

Ocorre que, a proposicdo nao contém dispositivo prevendo
regulamentagao pelo Poder Executivo Municipal, o que se mostra recomendavel para
assegurar maior efetividade a futura aplicagdo da norma, especialmente quanto aos
critérios técnicos de preservacao, fiscalizagdo e execugao administrativa das medidas
protetivas. Assim, para maior seguranga juridica, recomenda-se a inclusdo de
dispositivo com a seguinte redacao: “O Poder Executivo Municipal regulamentara a

presente Lei no que couber.”

Diante do exposto, conclui-se que o projeto apresenta relevante
interesse social e encontra respaldo na ordem constitucional e legal. Todavia,
recomenda - se a inclusdo do artigo supracitado, através de Emenda, assim, com as

devidas adequacgdes, o parecer € pela viabilidade juridica do Projeto de Lei.
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VOTO DO RELATOR: pelos pontos apresentados, entende-se, pelo prosseguimento

regular da matéria, com emenda modificativa e aditiva.
VOTO DO PRESIDENTE: Voto com relator.

VOTO DO MEMBRO: Voto com relator.

DECISAO: Diante o exposto, vota-se por unanimidade pelo prosseguimento regular

da matéria, com emenda modificativa e aditiva.

Sala das Comissoes, 25 de maio de 2026.
Evandro Miranda — Presidente

Thiago Neves — Relator

Vitor Azevedo — Membro
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