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PARECER JURIDICO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 65/2026
INICIATIVA: VER. DELANDI MACEDO
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O Projeto sob andlise, de autoria do nobre Edil, “DISPOE SOBRE O
TOMBAMENTO E A DECLARAGAO COMO PATRIMONIO CULTURAL, AMBIENTAL,
HISTORICO E PAISAGISTICO DO MUNICiPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM/ES
DA ‘PRAGA PORTINARI’ E DA ARVORE DA ESPECIE SAMANEA SAMAN NELA
LOCALIZADA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

A proposicdo tem por finalidade reconhecer e assegurar protegao juridica a
Praca Portinari, popularmente conhecida como “Pracinha dos Macacos”, bem como a
arvore da espécie Samanea saman nela localizada, atribuindo-lhes a condigdo de
patrimdnio cultural, ambiental, histérico e paisagistico do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, com vistas a preservagao de sua relevancia ecologica, urbanistica, histérica
e afetiva para a comunidade local.

Inicialmente, sob o aspecto formal, verifica-se que a matéria se insere no campo
da competéncia legislativa do Municipio, conforme preceitua o art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, o tema esta compreendido no ambito da competéncia comum entre
a Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, conforme dispde o art. 23 da

Carta Magna:
CRFB
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
[...]
Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;
[...]
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
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Em harmonia com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim reforga a competéncia municipal para legislar e atuar na
protecdo do patriménio cultural e ambiental, conforme se extrai dos seguintes
dispositivos:

Art. 2° - O Governo Municipal tera por objetivo fundamental
promover o bem estar de todos os municipes, dando prioridade:

[..]

VI - a protegdo ao meio ambiente;

Art. 16 - Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicoes:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 17- Ao Municipio compete, concorrentemente com a Unido e o
Estado:

XIV - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico ou cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

XVI - preservar as florestas, a fauna e a flora;

XIX - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas;

Art. 172 - Os bens culturais sob protecdo do Municipio somente
poderdo ser alterados ou suprimidos através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que justificaram a sua protecéo.

Art. 173 - E dever do Municipio, com a participagdo da sociedade
civil, promover e proteger o seu patrimbénio cultural através de
inventario, registro, vigilancia, tombamento, desapropriagdo e
outras formas possiveis de acautelamento.

Dessa forma, sob o prisma da competéncia legislativa, n&o se vislumbra vicio
formal na proposicao, haja vista que a matéria encontra respaldo tanto na Constituigao
Federal quanto na Lei Organica Municipal. Isso porque a protegdo do patrimdnio
histérico, cultural, paisagistico e ambiental ndo apenas se insere na esfera de
competéncia do Municipio, como também constitui verdadeiro dever do Poder Publico
Municipal, a quem incumbe promover medidas destinadas a preservagdo da memoria,
da identidade cultural e dos bens de relevante valor historico, ambiental e paisagistico
para a coletividade local.

No tocante ao mérito, a proposta revela-se compativel com os principios
constitucionais de protegdo ao patrimdénio cultural e ao meio ambiente, buscando
assegurar a preservagao de espaco urbano reconhecido pela comunidade local como
referéncia historica, paisagistica e afetiva do Municipio.

A matéria encontra fundamento direto no art. 216 da Constituicdo Federal, o qual
confere conceito amplo ao patrimonio cultural brasileiro, abrangendo ndo apenas
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edificagbes e bens materiais, mas também conjuntos urbanos, paisagens naturais e
sitios de relevante valor ecoldgico e paisagistico, que dispde:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:
[...]

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Ademais, cumpre destacar que o instituto do tombamento encontra disciplina no
Decreto-Lei n° 25/1937, diploma normativo que organiza a protecdo do patriménio
historico e artistico nacional e admite a tutela de bens de relevante valor cultural,
historico, paisagistico e ambiental, abrangendo, inclusive, elementos naturais cuja
preservacao revele interesse publico:

Art. 1° Constitue o patrimbnio histérico e artistico nacional o
conjunto dos bens modveis e imdveis existentes no pais e cuja
conservagao seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a
fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional
valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico.

[...]

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e
sédo também sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem
como os sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela
feicdo notavel com que tenham sido dotados pelo natureza ou
agenciados pelo industria humana.

Nesse contexto, a protecao conferida a Praca Portinari e a arvore da espécie
Samanea saman mostra-se compativel com a finalidade constitucional e legal do
tombamento, especialmente diante do valor paisagistico, ecoldgico, histérico e afetivo
atribuido ao local pela comunidade.

Importante salientar, ainda, que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.670, de relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski, firmou entendimento no sentido da constitucionalidade de leis de efeitos
concretos destinadas a protecédo de bens culturais mediante tombamento, ainda que de

iniciativa parlamentar:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 312/2016,
DO ESTADO DO AMAZONAS, QUE DISPOE SOBRE O
TOMBAMENTO DAS EFIFICACOES DE PROJETOS DO
ARQUITETO SEVERIANO MARIO VIEIRA DE MAGALHAES
PORTO. PROTECAO DO PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL.
ART. 216, § 1° DA CF. COMPETENCIA COMUM DE PROTEGER
OBRAS E BENS. TOMBAMENTO PROVISORIO. ATO
NORMATIVO DE EFEITOS CONCRETOS DO PODER
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LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE RAZOES PARA
SUPERACAO DO PRECEDENTE FIRMADO NO JULGAMENTO
DA ACO 1.208-AGR/MS, REL. MIN. GILMAR MENDES.
INOCORRENCIA DE INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO. POSTERIOR OBSERVANCIA DO
PROCEDIMENTO CONSTANTE DO DECRETO-LEI 25/1937.
GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. | - A previsdo constitucional de protegdo do
patriménio histérico-cultural brasileiro possui relevante importancia
no direcionamento de criagdo de politicas publicas e de
mecanismos infraconstitucionais para a sua concretizagédo (art.
216, § 1° da CF). Il - A Constituicdo outorgou a todas as unidades
federadas a competéncia comum de proteger as obras e bens de
valor histérico, artistico e cultural, compreendida nela a adogao de
quaisquer medidas que se mostrem necessarias para promover e
salvaguardar o patrimonio cultural brasileiro, incluindo-se o uso do
instrumento do tombamento. Il — Ao julgar a ACO 1.208-AgR/MS,
de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, suplantando entendimento
anterior em sentido oposto, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal, dentre outras deliberagcées, entendeu possivel o
tombamento de bem por meio de lei. IV - Assim, ainda que n&o
tenha sido proferido em controle concentrado, entendo que n&o ha
razbes para superar o0 entendimento firmado na ACO
1.208-AgR/MS, seja porque ndo houve discussbes recentes a
respeito do tema, seja porque transcorridos pouco mais de 3 anos
daquele julgamento, cujo elevado score contou com apenas um
voto divergente. V_— O legislador estadual ndo invadiu a
competéncia do Poder Executivo para tratar sobre a matéria,
mas exerceu atribuicao prépria de iniciar o procedimento para
tombar bens imdveis com a finalidade de proteger e promover
o_patriménio cultural amazonense. VI - Com base no
entendimento fixado na deliberagago da ACO 1.208-AgR/MS,
considera-se a Lei 312/2016, do Estado do Amazonas, de efeitos
concretos, como o ato acautelatério de tombamento provisério a
provocar o Poder Executivo local, o qual devera perseguir,
posteriormente, o procedimento constante do Decreto-Lei 25/1937,
sem descurar da garantia da ampla defesa e do contraditério,
previstas nos arts. 5° ao 9° do referido ato normativo. VIl - O Poder
Executivo, ainda que esteja compelido a levar adiante
procedimento tendente a culminar no tombamento definitivo, ndo
se vincula a declaragao de reconhecimento do valor do bem como
patrimbnio cultural perfectibilizada pelo Poder Legislativo VIII -
Acao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (STF -
ADI: 5670 AM, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 11/10/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
26/10/2021)

Nessa perspectiva, a lei de iniciativa parlamentar possui natureza protetiva e
acautelatéria, funcionando como instrumento de preservagdo imediata do bem,
especialmente em situagdes nas quais haja risco de descaracterizagio, supressao ou
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comprometimento de seus atributos culturais, ambientais e paisagisticos.

Assim, a proposigao legislativa pode ser compreendida como medida de tutela
provisoria do patriménio local, destinada a assegurar a preservagdo do espaco e da
espécie arborea até que seja realizada analise técnica mais aprofundada pelos 6rgaos
competentes da Administragao Publica.

Nesse sentido, ressalte-se, que a edicdo da lei ndo dispensa a instauragao do
correspondente procedimento administrativo de tombamento pelo Poder Executivo, o
qual devera observar as diretrizes previstas no Decreto-Lei n° 25/1937, inclusive
quanto a realizagdo de estudos técnicos, manifestagbes dos 6rgdos competentes e
demais atos necessarios a formalizagao da protecao definitiva do bem.

Do mesmo modo, a declaragao legislativa de valor cultural, histérico, ambiental
ou paisagistico néo vincula integralmente a atuacéo técnica da Administragao Publica,
permanecendo resguardada a competéncia do Poder Executivo para, ao final do
procedimento administrativo proprio, concluir fundamentadamente acerca da
viabilidade, ou ndo, do tombamento definitivo, a luz de critérios técnicos, urbanisticos,
ambientais e administrativos pertinentes.

No que concerne a iniciativa legislativa, verifica-se que a matéria ndo invade
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no artigo 61, §1°, inciso Il,
da Constituigdo Federal, tampouco nas hipéteses previstas no artigo 48, §1°, da Lei
Organica Municipal.

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei. § 1° - S&o de iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

| — criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;

I — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no inciso Ill do art. 42 desta Lei;

Il — criagao, estruturagao e atribuicbes das Secretarias Municipais
e 6rgaos da administragdo publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.

Isso porque a proposicdo nido versa sobre criagdo de cargos publicos,
alteragdo remuneratéria, estrutura administrativa, organizacéo interna de 6&rgéos
municipais, regime juridico de servidores ou matéria orcamentaria, limitando-se a
estabelecer medida normativa de protegao ao patriménio cultural, histérico, paisagistico
e ambiental do Municipio.
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Nesse sentido, destaca-se o entendimento firmado no Tema 917 da

Repercussao Geral:
“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragéo, nao trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime

u LI TN 1] “

juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, c’ e “e”, da
Constituicdo Federal)”

Desse modo, eventual repercussdo administrativa decorrente da futura
execucao das medidas de preservagao previstas no projeto néo é suficiente, por si so,
para caracterizar vicio de iniciativa, sobretudo porque a proposi¢ao possui natureza
eminentemente protetiva e declaratoria.

Todavia, merece tecer consideragdes especificas acerca do art. 3° do Projeto
de Lei, o qual estabelece restricoes relacionadas a intervengao, reforma, poda drastica
ou remogao da arvore protegida, bem como a descaracterizagdo da Praga Portinari,
condicionando tais medidas a prévia autorizagao dos érgdos municipais competentes e
a realizagao de estudo técnico especifico.

A primeira vista, poder-se-ia sustentar que a norma imporia obrigacdes
administrativas ao Poder Executivo. Contudo, a disposi¢gado deve ser interpretada em
consonancia com o dever constitucional de protecdo ambiental e patrimonial atribuido
ao Poder Publico, ndo se verificando criacdo de nova estrutura administrativa ou
ingeréncia indevida na organizacao interna da Administragdo Municipal.

Ao contrario, o dispositivo apenas reforca a necessidade de observancia de
critérios técnicos e ambientais ja reconhecidos pelo proprio ordenamento juridico patrio
para a protecdo de espécimes arbdéreos de relevante interesse ambiental, histérico e
paisagistico.

Nesse sentido, o Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) expressamente
autoriza o Poder Publico a conferir protegcao especial a arvores dotadas de relevancia
ambiental, paisagistica ou historica, conforme dispbe o art. 70:

Art. 70. Além do disposto nesta Lei e sem prejuizo da criacédo de
unidades de conservagido da natureza, na forma da Lei n® 9.985,
de 18 de julho de 2000, e de outras agbes cabiveis voltadas a
protecdo das florestas e outras formas de vegetagédo, o poder
publico federal, estadual ou municipal podera:
[...]

Il - declarar qualquer arvore imune de corte, por motivo de sua
localizagao, raridade, beleza ou condi¢ao de porta-sementes;
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Dessa forma, a protecao conferida a arvore da espécie Samanea saman revela-
se compativel com a legislacdo ambiental vigente, especialmente diante da alegada
relevancia ecoldgica, paisagistica e histérica do espécime, reconhecida inclusive em
laudo técnico mencionado na justificativa da proposicao.

Ademais, observa-se que o proprio art. 3° do projeto preserva a atuacao
técnica da Administracdo Publica ao exigir autorizacdo dos 6rgaos competentes e
estudo técnico especifico para eventual intervencdo, ndo havendo supressdo da
discricionariedade técnica do Poder Executivo quanto a analise das medidas
necessarias a preservacgao e seguranca do local.

Assim, nao se verifica, em principio, afronta ao principio da separagao dos
poderes ou invasdo de competéncia administrativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.

Nao obstante, ressalte-se que o Projeto de Lei ndo contém previsao
expressa acerca de sua regulamentagado pelo Poder Executivo Municipal, providéncia
que se mostra recomendavel para assegurar maior efetividade e uniformidade na
aplicagdo da norma, especialmente no que se refere aos critérios técnicos de
preservacao, fiscalizacdo e operacionalizagdo das medidas protetivas previstas. Tendo
em vista que o procedimento administrativo executivo do Tombamento € de fungéo
tipica do Poder Executivo.

A auséncia de referido dispositivo, embora nao constitua vicio apto a impedir
a tramitacdo da matéria, pode dificultar a futura execugcdo administrativa da norma,
razao pela qual se recomenda, por técnica legislativa e seguranca juridica, a inclusao
de dispositivo de regulamentacao pelo Chefe do Poder Executivo. Sugere-se, assim, a
inclusdo, por meio de emenda, da seguinte redagcao: “O Poder Executivo Municipal
regulamentara a presente Lei no que couber.”

Ante todo o exposto, verifica-se que a proposicao, além de se revestir de
relevante interesse publico, revela-se juridicamente compativel com a ordem
constitucional e infraconstitucional vigente, especialmente por buscar a preservacao de
bem reconhecido pela comunidade local como patrimdnio de expressivo valor historico,
cultural, paisagistico e ambiental, contribuindo para a salvaguarda da meméria coletiva,
da identidade urbana e da biodiversidade local.

Assim, feitas as nossas consideragdes, nosso parecer € pela viabilidade juridica
do presente projeto de lei e, portanto, em obediéncia ao que dispde os artigos 26,
paragrafo unico do Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo envio da matéria a
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacgao, para analise e devidas consideracoes.
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E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V. Ex®s.

Cachoeiro de ltapemirim-ES, 11 de maio de 2026.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OABJ/ES 17013
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