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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGCAO
Parecer ao Projeto de Lei n°® 51/2026

Autor: Poder Executivo Municipal
Relator: Vereador Thiago das Neves Camilette

Objeto: Projeto de Lei ordinaria: Autoriza o Poder Executivo Municipal a abertura de
crédito especial para inclusdo de despesa ndo prevista na Secretaria municipal de
Educacao do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim e da outras providéncias. (Projeto
de Lei n°® 015/2026 - n° do Executivo Municipal).

RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de iniciativa do Executivo Municipal com
objetivo de autorizar a abertura de crédito especial no orgamento vigente, com o
objetivo de incluir despesa n&o prevista na Lei Orgamentaria Anual de 2026 do
Municipio de Cachoeiro de ltapemirim.

O projeto foi lido em plenario em 14 de abril de 2026, e encaminhado a
Procuradoria para devido parecer juridico. Ato continuo, o presente Projeto de Lei foi
encaminhado para referida Comissao de Constituigcdo, Justica e Redacao, para devido

parecer, em conformidade com art. 26, Paragrafo Unico, do Regimento Interno.
E o relatério.
FUNDAMENTAGAO

A proposta tem como objetivo viabilizar a inser¢gao de dotagao especifica
na Secretaria Municipal de Educacgédo, destinada a contratacdo de servigos junto ao
Consoércio Publico da Regidao Polo Sul, relacionados ao preparo e fornecimento de
alimentacdo escolar aos alunos da rede publica municipal. A medida se insere no

contexto das politicas publicas voltadas a garantia da alimentagdo adequada no
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ambiente escolar, contribuindo diretamente para a permanéncia e o desenvolvimento

dos estudantes.

No que se refere a competéncia, a matéria esta inserida no ambito de
atuagcdo do Municipio, que detém atribuigdo para legislar sobre assuntos de interesse
local e para gerir seu proprio orgamento, nos termos da da Lei Organica Municipal,

conforme os artigos 16 e 43.

Art. 16. Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
sequintes atribuigées:

I — legislar sobre assunto de interesse local;

Il — elaborar o orgamento, com a cooperagdo das associagcbes
representativas da sociedade, e de acordo com as normas gerais

estabelecidas pela legislacdo federal e estadual;

Art. 43. Compete a Camara Municipal com a sangéo do Prefeito
Municipal, ndo exigida esta para as matérias enumeradas no artigo
anterior, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

| — orgamento anual, operagbes de crédito, divida publica municipal,

diretrizes orgamentarias e planos plurianuais;

Quanto a iniciativa, trata-se de proposicdo corretamente apresentada
pelo Poder Executivo, uma vez que envolve alteragcdo orcamentaria, matéria reservada

a sua competéncia privativa, de acordo com art. 48, §1°, IV da LOM.
Art. 48. A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro ou

Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do

Municipio na forma prevista nesta lei.
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§ 1° - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que

disponham sobre:

[.]

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.

O projeto em tela, se trata da abertura de crédito adicional especial,
instrumento utilizado para viabilizar despesas que ndo possuem dotacdo especifica
previamente prevista no or¢amento. A legislagdo financeira exige, para tanto, a
indicacdo expressa dos recursos que darao suporte a nova despesa, como forma de
assegurar o equilibrio fiscal. Nesse ponto, observa-se que o projeto atende as
exigéncias legais ao indicar como fontes de custeio tanto a anulagido de dotagbes
existentes quanto a utilizagdo de superavit financeiro, o que demonstra adequacao as
normas estabelecidas pela Lei n°® 4.320/64.

Vale destacar que o art. 5° da proposicao prevé autorizagdo para
abertura de créditos adicionais destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes criadas,
até o limite de 2% do or¢camento municipal de 2026, o que demanda analise sob a 6tica
do controle orgamentario. Embora haja previsdo de autorizagao legislativa prévia, a
sistematica adotada permite que futuras ampliacdes das dotagdes ocorram por meio de
decreto do Poder Executivo, sem nova apreciagdo do Poder Legislativo, o que implica
mitigagdo do controle prévio desta Casa.

Ademais, a autorizagdo genérica, desacompanhada da indicagdo
especifica das fontes de recursos no momento de sua utilizagdo, pode afrontar as
exigéncias estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela legislagao financeira vigente,
especialmente quanto a necessidade de prévia autorizagédo legislativa vinculada a
correspondente indicagdo de recursos. Nesse contexto, entende-se que o dispositivo
nao se mostra adequado sob o controle orgamentario e da legalidade estrita, razédo

pela qual se revela recomendavel a supressao do art. 5°, a fim de preservar a
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regularidade do processo or¢camentario e a competéncia fiscalizatoria do Poder

Legislativo.

VOTO DO RELATOR: pelos pontos apresentados, entende-se, pelo prosseguimento

regular da matéria, com emenda supressiva.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com Relator.

VOTO DO MEMBRO: Voto com Relator.

DECISAO: Apos analise do referido Projeto de Lei, essa comiss&o, por unanimidade,

vota pelo prosseguimento regular da matéria, com emenda supressiva.

Evandro Miranda — Presidente
Thiago Neves — Relator

Vitor Azevedo — Membro

Sala das Comissoes, 24 de abril de 2026.
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