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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 51/2026
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Senhor Presidente,

O presente projeto de autoria do Poder Executivo Municipal “AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL PARA
INCLUSAO DE DESPESA NAO PREVISTA NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL DE
2026 DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A referida proposta visa a inclusdo da natureza de despesa no orgamento do
municipio em especifico na Secretaria Municipal de Educacéo, refere-se ao elemento
de despesa 3.3.93.39.99 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA,
para contratacdo de servigcos do Consorcio Publico da Regido Polo Sul, cujo objeto é
preparo e distribuicao de alimentacio balanceada aos alunos da rede publica.

A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria em questao decorre da
disposigédo da Lei Organica Municipal (LOM) que garante sua autonomia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como para tratar de orgcamento anual e
consequente, sobre créditos adicionais (Especial, Suplementar e Extraordinario), pois
vejamos:

Art. 16 - Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribui¢des:

| — legislar sobre assunto de interesse local,

Il — elaborar o orgcamento, com a cooperagdo das associagbes
representativas da sociedade, e de acordo com as normas gerais
estabelecidas pela legislagao federal e estadual;

Art. 43 — Compete a Camara Municipal com a sancao do Prefeito
Municipal, ndo exigida esta para as matérias enumeradas no
artigo anterior, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

| — orgcamento anual, operagbes de crédito, divida publica
municipal, diretrizes orgamentarias e planos plurianuais;

Sob o aspecto formal, a matéria deve ser objeto de lei, de iniciativa do Prefeito,
nos termos do artigo 48, §1° IV, da LOM. Assim sendo, é perfeitamente legal a
abertura de crédito especial para inclusdo de despesa ndo prevista na Lei
Orgcamentaria Anual, vejamos:
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Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissédo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

[.]

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.

Nesta seara, trata-se de abertura de Crédito Adicional Especial que sdo aqueles
destinados a despesas para as quais nado haja dotagdo orcamentaria especifica (art.
41, 11, Lei 4.320/64), isto é, para atender a criagdo de programas, projetos e atividades
eventuais ou especiais e, por isso mesmo, ndo contempladas pelo orgamento.

Os créditos especiais, como o0s suplementares, pressupdem a indicacdo de
recursos disponiveis, suficientes a suportarem a abertura dos créditos (art. 43, Lei
4.320/64). Consideram-se recursos para abertura dos créditos suplementares e
especiais, desde que ndao comprometidos (art. 43, § 1.°, Lei 4.320/64): |) o superavit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior (caso presente); Il) os
provenientes de excesso de arrecadacao; lll) os resultantes de anulagao parcial ou
total de dotagbes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em lei (caso
presente); IV) o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

No caso em exame, o Projeto de Lei observa rigorosamente tais exigéncias
legais, uma vez que indica expressamente as fontes de custeio das despesas criadas.
Conforme previsto em seus arts. 2° e 4° parte dos recursos decorre da
reducao/anulacéo de dotagdes orgamentarias, com fundamento no art. 43, §1°, inciso
lll, da Lei Federal n° 4.320/64. Bem como o art. 4° estabelece que outra parcela das
despesas sera atendida com recursos provenientes de superavit financeiro, nos termos
do art. 43, §1° inciso |, do mesmo diploma legal. Dessa forma, resta plenamente
atendido o requisito legal de indicagcdo da origem dos recursos, assegurando a
regularidade fiscal e orgamentaria da proposigéo.

Vale ressaltar também que o Projeto de Lei, em seu artigo 5° expressa “ficam
autorizados, até o limite de 2% do valor total do orcamento de 2026, os créditos
adicionais destinados a suprir insuficiéncias nas dotacbes abertas por créditos
especiais da presente Lei.”, dispositivo que merece detida analise sob a o6tica do
controle orgcamentario e da competéncia fiscalizatéria do Poder Legislativo.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, do Tesouro Nacional (112
edicdo, publicado em dezembro de 2024) traz o entendimento que a
ampliacdo/suplementacdo de dotacbes abertas por crédito especial ou crédito
extraordinario deve dar-se, respectivamente, pela regra prevista nos respectivos
créditos ou, no caso de omissdo, pela abertura de novos créditos especiais, assim
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trazendo uma diferenciagdo quanto aos créditos adicionais suplementares, ja que estes
sao incorporados diretamente ao orgcamento e que, geralmente, na propria Lei
Orgamentaria Anual ja define o limite autorizado para ampliagdo/suplementacado das
dotagdes, pois vejam a transcrigdo do MCASP:

O crédito suplementar incorpora-se ao orgamento, adicionando-se
a dotagdo orgamentaria que deva reforgar, enquanto os créditos
especiais e extraordinarios conservam sua especificidade,
demonstrando-se as despesas realizadas a conta dos
mesmos, separadamente. Nesse sentido, entende-se que a
ampliacao de dotagdes abertas por crédito especial ou crédito
extraordinario deve dar-se, respectivamente, pela regra
prevista nos respectivos créditos ou, no caso de omissao,
pela abertura de novos créditos especiais e extraordinarios.
(Destacamos)

Apesar do Projeto de Lei autorizar o limite (2% do valor total do orgamento) para
ampliagdo/suplementacdo desse crédito adicional especial, o nosso ordenamento
juridico e legal (Constituicdo Federal — art. 167, V e Lei Organica Municipal — art. 106,
V) veda a abertura de crédito adicional suplementar ou especial sem prévia autorizagéo
legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes, bem como a Lei n® 4320/64
(arts. 42 e 43) expressa que os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por Lei e abertos por Decreto e que dependem da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa.

Nesse contexto, o artigo 5° do Projeto de Lei atende a primeira exigéncia
constitucional e legal, ao conceder autorizagdo legislativa prévia para eventual
ampliacdo ou suplementacdo das dotacdes abertas por crédito especial. Contudo, a
efetivacdo futura de qualquer reforco orcamentario dependera, necessariamente, da
edicao de decreto especifico, com a devida indicagdo da origem dos recursos

correspondentes, sob pena de afronta a legislagdo financeira e de eventual
responsabilizagcao do Chefe do Poder Executivo.

Observa-se, portanto, que o Projeto de Lei antecipa a autorizagéo legislativa
para eventual ampliacdo ou suplementacdo do crédito especial em caso de
insuficiéncia de dotacdo, condicionando sua efetivacdo a posterior edicdo do ato
infralegal competente. Tal técnica legislativa, embora juridicamente admissivel, implica
relativizagdo do controle prévio do Poder Legislativo, uma vez que futuras ampliages,
desde que respeitado o limite autorizado, poderéao ser realizadas exclusivamente por
decreto do Poder Executivo, sem nova apreciagao por esta Casa.

Nao obstante essa mitigagdo do controle legislativo direto, o percentual fixado no
artigo 5°, correspondente a 2% do orgamento municipal de 2026, revela-se moderado,
proporcional, razoavel e compativel com o equilibrio orgamentario e financeiro do
Municipio, tendo em vista que esse montante representa, aproximadamente 6% (seis
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por cento) do orgamento aprovado para Educacgéao (Lei Municipal n® 8290/2025), assim,
nao se evidenciando, em principio, risco relevante as finangas publicas. Contudo, tal
avaliacao devera ficar a cargo dos Nobres Vereadores.

Cumpre ressaltar, por fim, que a autorizagdo conferida n&o afasta a
obrigatoriedade de estrita observancia das normas constitucionais e legais aplicaveis,
notadamente quanto a edicdo do decreto especifico e a indicagdo expressa dos
recursos correspondentes, mantendo-se integra a possibilidade de fiscalizagao
posterior pelo Poder Legislativo e pelos érgédos de controle externo, o que preserva,
ainda que de forma diferida, o exercicio da fungao fiscalizatéria desta Casa.

Por fim, cumpre salientar que o presente Projeto de Lei demanda quérum
qualificado para sua aprovagao, qual seja, maioria absoluta dos membros da Camara
Municipal, nos termos do art. 105, § 1°, inciso I, alinea “e”, do Regimento Interno.

Assim, pela viabilidade juridica do projeto de lei e em obediéncia ao que dispde
o art. 26, Paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Casa, pelo envio da matéria a
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéao, para analise e devidas consideragdes e
providéncias.

E o parecer para analise de V. Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim / ES, 15 de abril de 2026.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OAB-ES 17.013
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