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PARECER JURIDICO
Ref.: PROJETO DE LEI N° 47/2026
INICIATIVA: VER RENATA FIORIO

A MESA DIRETORA,
Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria da nobre Edil "INSTITUI A ESTRATEGIA
MUNICIPAL DE NAVEGAGAO DE PACIENTES COM NEOPLASIA MALIGNA DE
MAMA E COLO DE UTERO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

A proposicao legislativa tem por finalidade instituir diretrizes para a
implementacdo de politica publica de saude voltada ao acompanhamento
individualizado de pacientes oncoldgicos, especialmente no que se refere a
organizacao do fluxo assistencial, a reducao do tempo entre diagndstico e tratamento e
ao fortalecimento da integragéo entre os niveis de atengéo a saude.

Inicialmente, sob o aspecto formal, verifica-se que a matéria se insere no campo
da competéncia legislativa do Municipio, conforme preceitua a Constituicdo Federal,
vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:
[...]

XIlI - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que couber;

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia

www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade ICP
com o identificador 3200330035003000380034003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;32

Brasileira - ICP-Brasil. e

Assinado digitalmente por PABLO LORDES
DIAS:08605163771 Data: 23/04/2026 11:13:30


http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

WA
v v -
\' /{/ 3 \’ Ca m? r.a Praga Jerdnimo Monteiro, 70, Centro
\’ \ '.’ M u n I CI pa I Cachoeiro de ltapemirim/ES

de Cachoeiro de Itapemirim CEP: 29300-170

Contato: +55 28 3526-5622

e-mail: procuradoria@cachoeirodeitapemirim.es.leg.br

Em harmonia, a Lei Organica Municipal (LOM) também prevé:

Art. 2°. O Governo Municipal tera por objetivo fundamental
promover o bem estar de todos os municipes, dando prioridade:

[..]

Il — a saude e a assisténcia social;

Art. 16. Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 17- Ao Municipio compete, concorrentemente com a Unido e o
Estado:

| - suplementar a legislagao federal e estadual, no que couber;

[...]

[ll — prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Uniao e do
Estado, servicos de atendimento a saude da populagédo e
programas de educagéao pré-escolar e do ensino fundamental;

Art. 152 - A saude é direito de todas as pessoas e dever do Poder
Publico, assegurada mediante politicas sociais e econémicas que
visem a eliminagao do risco de doengas e de outros agravos e ao
acesso universal e lgualitario as agdes e servigos para promogao,
recuperagao, preservagao e protegdo da saude.

Art. 157- E competéncia do Municipio, no ambito de seu territério:

| - a assisténcia a saude;

[...]

VII - a proposi¢cao de projetos de lei municipais que contribuam
para viabilizar e concretizar os servigos municipais de saude;

VIII - a compatibilizagdo e complementagdo das normas técnicas
do Ministério da Saude e da Secretaria Estadual de Saude, de
acordo com a realidade municipal;

A instituicdo de estratégia voltada a organizagao do atendimento oncolégico no
ambito da rede municipal revela inequivoco interesse local, por se relacionar
diretamente a efetivagao do direito fundamental a saude, a melhoria da prestacédo do
servigo publico e a proteg¢ao da vida.
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Sob essa perspectiva, a proposicdo adota a denominada “navegacao de
pacientes”, estratégia reconhecida na gestdo em saude por possibilitar o
acompanhamento continuo do usuario ao longo da linha de cuidado, promovendo a
integragd@o entre os niveis assistenciais, a reducao de barreiras de acesso e a melhoria
dos desfechos clinicos. Trata-se, portanto, de medida que se insere no aprimoramento
da politica publica de saude, conferindo concretude aos principios da integralidade,
eficiéncia e continuidade do servico.

A saude é direito social fundamental, conforme dispdée o art. 196 da

Constituicdo Federal:
Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegdo e
recuperacao.

A iniciativa revela-se alinhada as diretrizes do Sistema Unico de Saude,
especialmente quanto a integralidade do cuidado, a coordenagao da rede assistencial e
a priorizacao de casos de maior gravidade.

Ademais, a proposi¢cao encontra respaldo na Lei Federal n°® 12.732/2012, que
estabelece prazos para o atendimento de pacientes com neoplasia maligna:

Art. 2° O paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter
ao primeiro tratamento no Sistema Unico de Saude (SUS), no prazo
de até 60 (sessenta) dias contados a partir do dia em que for
firmado o diagndstico em laudo patolégico ou em prazo menor,
conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em
prontuario unico.

[..]

§ 3° Nos casos em que a principal hipétese diagndstica seja a de
neoplasia maligna, os exames necessarios a elucidacdo devem
ser realizados no prazo maximo de 30 (trinta) dias, mediante
solicitacdo fundamentada do médico responsavel.

Nesse contexto, o projeto municipal ndo apenas se harmoniza com a legislagao
federal, como atua de forma suplementar, nos termos do art. 30, |l, da Constituicdo
Federal, ao detalhar e viabilizar, no ambito local, a efetivacdo das diretrizes ja
estabelecidas em nivel nacional. Ao estruturar mecanismos de acompanhamento
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continuo dos pacientes, a proposta contribui para a concretizagao pratica da norma
federal, reduzindo a fragmentagdo do cuidado, promovendo maior integracdo da rede
assistencial e incrementando a eficiéncia na prestagao dos servigos de saude.

No que tange a iniciativa legislativa, verifica-se que a matéria ndo se enquadra
nas hipéteses de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo
61, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal, nem tampouco no artigo 48, § 1°, da Lei
Organica Municipal, que assim dispde:

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| — criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneracgao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;

lll — criagdo, estruturagao e atribuicbes das Secretarias Municipais
e orgéos da administracdo publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.

O projeto em analise ndo trata da criagdo ou reorganizagdo da estrutura
administrativa, tampouco do regime juridico de servidores publicos ou de matéria
orcamentaria, limitando-se a fixagao de diretrizes gerais de politica publica, com carater
programatico e orientador.

Neste sentido, destaca-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre
o Tema 917 da Repercussao Geral:

“Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, Il, “a’, “c” e “e”, da Constituicdo
Federal)”.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia recente tem reconhecido a
constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que estabelecem parametros para
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a efetivacdo do direito a saude, sem indevida ingeréncia na esfera administrativa,
assentando que a fixagdo de diretrizes e padrbes de eficiéncia constitui legitimo
exercicio da funcao legislativa, desde que nao haja disciplina da estrutura ou das
atribuicées dos 6rgaos publicos:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE ESTABELECE PRAZOS MAXIMOS PARA
ATENDIMENTOS NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
(SUS). ALEGADA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES E ViCIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. I. Caso em exame Trata-se de acao
direta de inconstitucionalidade ajuizada pela Prefeita do Municipio
de Itapeva em face da Lei Municipal n. 5.280, de 17 de julho de
2025, de iniciativa parlamentar, que fixa prazos maximos para a
realizagcédo de consultas especializadas, exames e cirurgias eletivas
no SUS local. A requerente sustenta que a norma padece de vicio
formal, por invadir a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragcdo publica, violando o principio da separagao dos
Poderes (arts. 5°, 47, I, XIV e XIX, 'a', e 144 da Constituicdo
Estadual). Foi concedida medida liminar para suspender a eficacia
da lei. Il. Questdo em discussao 2. A questdo em discussao
consiste em saber se a lei municipal, oriunda do Poder Legislativo,
que estabelece prazos maximos para a prestagao de servigos de
saude no ambito do SUS, invade a esfera de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo e, consequentemente,
ofende o principio da separagédo e harmonia entre os Poderes. Il
Razdes de decidir 3. A norma impugnada nao trata da estrutura ou
das atribuicbes de 6rgdos da Administragdo Publica, tampouco do
regime juridico de servidores publicos. Embora crie despesa para o
erario, a lei se limita a estabelecer um padrao de eficiéncia para a
concretizagdo do direito fundamental a saude, matéria que nao se
insere na reserva de iniciativa do Poder Executivo, conforme
entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Tema 917 de Repercussdo Geral. 4. A fixagédo de
prazos para o atendimento de pacientes no sistema de saude
municipal representa legitimo exercicio da fungéo legislativa de dar
contornos praticos e exigiveis a um direito social
constitucionalmente assegurado (CF, art. 196). A norma visa a
garantir a efetividade do servigco publico, sem se imiscuir
indevidamente na gestdo administrativa, em linha com precedentes
do Supremo Tribunal Federal (Rcl 63.498/SP) e deste Orgao
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Especial. 5. As obrigagdes decorrentes da lei, como a eventual
celebracdo de convénios ou a publicagdo de relatérios de
transparéncia, sao consectarios l6gicos da implementagao de uma
politica publica voltada a eficiéncia do servico de saude, e nao
configuram usurpagao das funcdes tipicas de administragdo, que
permanecem sob a responsabilidade do Poder Executivo. IV.
Dispositivo e tese 6. A¢ao julgada improcedente, cassada a liminar.
Tese de julgamento: "1. Nao ofende o principio da separagdo dos
Poderes a lei de iniciativa parlamentar que estabelece prazos
maximos para a realizagdo de consultas, exames e outros
procedimentos no ambito do Sistema Unico de Salde, porquanto
ndo dispée sobre estrutura ou atribuicbes de 6rgdos da
Administracdo Publica, nem sobre regime juridico de servidores,
representando, em verdade, legitima atividade legislativa voltada a
assegurar a efetividade do direito fundamental a saude."
Dispositivos relevantes citados: Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, arts. 5°, 47, Il, XIV, XIX, 'a', e 144. Jurisprudéncia relevante
citada: STF, Tema 917 (ARE 878.911/RJ); STF, Rcl 63.498/SP, Rel.
Min. Cristiano Zanin, j. 05.06.2024; TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade 2193962-85.2022.8.26.0000, Rel. Des.
Gomes Varjgo, Orgdo Especial, j. 13.08.2025. (TJSP;Direta de
Inconstitucionalidade 2256641-19.2025.8.26.0000; Relator
(a):Marcia Dalla Déa Barone; Orgédo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo)

Todavia, impde-se anadlise mais cautelosa de dispositivos especificos,
notadamente o paragrafo unico do art. 2°, bem como os arts. 3°, 4°, 5° e 6° do projeto.

O paragrafo unico do art. 2°, ao dispor que a equipe de saude devera manter
contato com o paciente por telefone e e-mail, bem como assegurar canal permanente
de comunicagdo para esclarecimento de duvidas, revela conteudo que extrapola a
mera definicdo de diretrizes gerais, ao instituir obrigacdo operacional concreta dirigida
aos agentes publicos. Tal previsao, ao estabelecer condutas especificas no ambito da
prestacdo do servigo, pode ser interpretada como criagao de atribuicbes funcionais e
definicdo de rotinas administrativas, matéria inserida na esfera de organizacao interna
do Poder Executivo, 0 que recomenda sua supressao.

No que tange o art. 3°, ao tratar da implementagdo da estratégia pelo Poder
Executivo, e o art. 4°, ao atribuir competéncias a Secretaria Municipal de Saude,
apresentam elevado grau de detalhamento, podendo ser interpretados como incurséo
na esfera de organizagao administrativa, especialmente no que concerne a definicao de
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atribuicbes e procedimentos internos. Embora formalmente apresentados como
diretrizes, tais dispositivos acabam por adentrar o campo da gestdo administrativa, com
potencial caracterizagdo de ingeréncia em matéria de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo.

De igual modo, o art. 5°, embora condicione sua aplicagdo a regulamentacao
pelo Poder Executivo, estabelece diretrizes materiais especificas quanto ao
acompanhamento do paciente, tais como identificagdo precoce, agendamento de
exames, encaminhamento e orientagdo aos usuarios, o que evidencia conteudo
normativo que ultrapassa, em certa medida, o plano estritamente programatico.

Por sua vez, o art. 6° apresenta conteudo predominantemente programatico,
ao indicar elementos estruturantes para a implementagado da estratégia, tais como a
atuagao de equipe multiprofissional, o uso de sistemas de informacao, a celebragao de
parcerias e a integracdo com programas do SUS. Nao se verifica, em principio,
imposicdo direta de obrigagbes administrativas especificas, tampouco criagdo de
estrutura ou cargos, circunstancia que afasta, de imediato, eventual vicio de iniciativa.

Todavia, impde-se cautela redacional, uma vez que a utilizagdo de expressdes
como “...contara com...”, “...contemplara...”, “...implementara...”, “...atribuira...”, e em
seguida traz agbes a realizar, pode ensejar interpretacdo no sentido de imposigao
indireta de meios de execugdo, com potencial interferéncia na esfera de
discricionariedade administrativa do Poder Executivo. E se dessa forma for
interpretado, entendera que tais comandos s&o de iniciativa privativa do Prefeito, ja que
trataria indiretamente de estrutura administrativa da prefeitura, novas atribuicbes aos

orgao e a secretaria municipal, conforme artigo 48, paragrafo unico, inciso lll, da LOM.

Nessa perspectiva, mostra-se mais adequado que as referidas disposi¢des
sejam redimensionadas como diretrizes gerais, desprovidas de conteudo impositivo ou
detalhamento operacional, a serem oportunamente regulamentadas pelo Poder
Executivo. .

Corrobora esse entendimento o posicionamento ja manifestado pela
Procuradoria do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES no PROCESSO n°
46524/2025 (Veto 03/2025), a utilizagdo de expressdes aparentemente facultativas
pode, na pratica, configurar comandos vinculantes capazes de restringir a
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discricionariedade administrativa, especialmente quando elencam agdes especificas de
gestéo publica, conforme se verifica do seguinte entendimento:

Por outro lado, verifica-se que o paragrafo unico do art. 2° dispbe
sobre medidas a serem adotadas pelo Poder para promover a
data, exemplificando agcbes como campanhas educativas, palestras
e exames preventivos, incidindo as violagdes acima elencadas.
Neste ponto, acaba por invadir a competéncia privativa do Poder
Executivo prevista no art. 48, § 1°, inciso Il da Lei Organica
Municipal.

Destaca-se que, ndo obstante a aparente faculdade na
implantagdo das agdes com a utilizagdo do vocabulo “podera”,
afere-se imposicdo de verdadeiros comandos, suprimindo a
discricionariedade propria do Administrador na escolha de suas
agbes e politicas de gestdo. Ao elencar a realizagdo de eventos
informativos e agdes de promogdo da saude, como realizagado de
exames preventivos, acaba por criar e disciplinar obrigacdes e
tarefas para 6rgdos do Poder Executivo, interferindo em atos
tipicos de gestdo administrativa, ofendendo o principio da
separagao de poderes.

Dessa forma, cabe registrar que os dispositivos em analise podera receber
interpretacdo semelhante aquela consignada no entendimento acima mencionado,
diante da possibilidade de reconhecimento de invasdo da esfera administrativa do
Poder Executivo e violagao ao principio da separagao dos Poderes.

Embora tais previsdes reforcem o mérito e a efetividade da proposta, observa-se
que o projeto, em determinados pontos, aproxima-se da disciplina de atos tipicos de
gestdo administrativa, o que sugere ajustes para melhor adequagdo ao modelo
constitucional de reparticao de competéncias.

Nesse ponto, cumpre ressaltar que a norma deve preservar seu carater
programatico e orientador, limitando-se a fixagao de diretrizes gerais da politica publica,
cabendo ao Poder Executivo, no exercicio de sua fungado tipica, proceder a
regulamentagcdo da matéria, definir os fluxos operacionais, estabelecer protocolos e
promover a execuc¢ao das acdes necessarias a sua implementagao.

Assim, sugere-se: (i) a supressdao do paragrafo unico do art. 2° e (ii) a
adequacao redacional dos arts. 3°, 4°, 5° e 6°, de modo a conferir maior generalidade
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as disposigoes, evitando a imposigao, ainda que indireta, de obrigagées administrativas
especificas e resguardando a discricionariedade do Executivo na conducédo das
politicas publicas, mantendo-se a regulamentagdo da matéria a cargo do Poder
Executivo, conforme ja previsto no art. 8° do projeto, a quem compete definir os
aspectos técnicos, operacionais e procedimentais necessarios a efetiva implementacgao
da estratégia.

Diante do exposto, a matéria revela elevada relevancia juridica e social, na
medida em que se insere no contexto de aperfeicoamento das politicas publicas de
saude, buscando conferir maior eficiéncia, continuidade e racionalidade ao atendimento
de pacientes acometidos por neoplasias malignas de mama e colo do utero,
enfermidades que demandam diagnostico precoce e intervengdo tempestiva, sob pena
de agravamento do quadro clinico e redugao das chances de cura.

Assim, desde que feitas as devidas adequagdes sugeridas, nosso parecer €
pela viabilidade juridica do presente projeto de lei e conforme ao que dispde os artigos
26, paragrafo unico e 115, IV, do Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo envio
da matéria a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo para analise e devidas
consideragdes e providéncias.

Em tempo, ressalta-se que as adequacgdes sugeridas, embora necessarias a
conformidade juridica do projeto, podem repercutir na redugdo de sua densidade
normativa e, por conseguinte, em sua efetividade pratica, ao afastarem elementos
operacionais relevantes a implementacdo da politica publica. Nesse contexto, o
eventual encaminhamento da proposta sob a forma de indicagdo ao Executivo pode se
apresentar como a alternativa adequada, caso assim se entenda pertinente, por
conferir maior viabilidade técnica e potencial de implementagdo, preservando-se, de
forma mais ampla, a finalidade e o alcance social da politica publica.

E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V . Ex3s.
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Cachoeiro de Itapemirim-ES, 22 de abril de 2026.
PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
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