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PARECER JURIDICO
Ref.: PROJETO DE LEI N° 37/2026
INICIATIVA: VER LUCAS MELLO
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria do nobre Edil "INSTITUI, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, A POLITICA MUNICIPAL DE
PROTECAO PREVENTIVA CONTRA CRIMES DE VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
CRIANGAS E ADOLESCENTES — LEI INFANCIA SEGURA — E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

A proposicao busca fortalecer a proteg¢ao da crianca e do adolescente, instituindo
a Politica Municipal de Protecao Preventiva contra Crimes de Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes, denominada Lei Infancia Segura, destinada ao fortalecimento
das acdes de prevengao, conscientizacdo e protecdo integral da infancia e da
adolescéncia.

Quanto a competéncia assim estabelece a Constituicdo Federal e em harmonia,
a Lei Organica do Municipio reforca a competéncia municipal para legislar sobre a
matéria, conforme se extrai dos seguintes dispositivos:

CRFB

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

LOM
Art. 2° - O Governo Municipal tera por objetivo fundamental
promover o bem-estar de todos os municipes, dando prioridade:

Il — a protecdo especial a maternidade, a infancia, aos idosos e
aos deficientes fisicos;

Art. 16 - Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribui¢des:
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| - legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 17- Ao Municipio compete, concorrentemente com a Uni&do e o
Estado:
| - suplementar a legislagéo federal e estadual, no que couber;

Art. 18 — Compete ao Municipio, no ambito da legislacdo
concorrente, legislar supletivamente para atender suas
peculiaridades locais, respeitadas as leis federal e estadual.

Art. 178 - O Poder Publico Municipal devera amparar a crianga, o
adolescente, o portador de deficiéncia e o idoso, e assegurar-lhes,
nos limites de sua competéncia, os direitos garantidos pelas
Constituicdes Federal e Estadual e por esta Lei.

Ainda, quanto a protegcdo da crianga e do adolescente, assim estabelece a

Magna Carta:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacgdo, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opresséo.

Dessa forma, a matéria abriga-se nas competéncias legislativas municipais, nao
havendo &bice a sua propositura.

Quanto a iniciativa, registre-se, por oportuno, que n&do ha reserva de iniciativa
quanto a matéria, sendo também prerrogativa do Poder Legislativo a faculdade de dar
impulso a qualquer projeto de lei que verse sobre matéria de interesse local, salvo nas
hipéteses excepcionais do art. 61, § 1°, I, “a@”, “c”, “e”, da CRFB/88, que devem ser
interpretadas restritivamente de molde a n&o interferir na autonomia do Poder
Legislativo, conforme entende o Supremo Tribunal Federal (STF - Tema 917 da
sistematica da Repercuss&o Geral), conforme vejamos:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, Il, “a”, “c” e “e”, da Constituicdo
Federal)”.
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Da mesma forma, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 48, §1°, nado inclui o
conteudo da presente proposta entre as matérias reservadas a iniciativa do Executivo:

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissado da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| — criagcdo de cargos, fungcbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;

Il — criagdo, estruturagao e atribuicbes das Secretarias Municipais
e o0rgaos da administragédo publica;

IV — orcamento anual, plano plurianual e diretrizes orcamentarias.

Nesse sentido, inicialmente entende ser possivel a deflagragdo do processo
legislativo por parlamentar, ja que n&o ha reserva de iniciativa quanto a matéria. Tendo
em vista que a proposta visa constituir um mecanismo de protegdo a infancia e
juventude.

Contudo, o artigo 4° do referido projeto expressa a possibilidade de organizagao
de cadastro municipal informativo. Apesar de expressar um termo facultativo, pode ser
entendido como uma verdadeira imposigao de obrigacdo ao Poder Executivo e assim,
criaria novas atribuicdes as devidas Secretarias e Orgdos envolvidos na politica
publica, o que configuraria ingeréncia indevida em matéria relativa a organizagao e ao
funcionamento da Administragdo Publica, assim, invadindo a iniciativa privativa do
Prefeito, conforme o inciso lll, do Paragrafo Unico, do artigo 48, da LOM.

Bem como, no artigo 6° que expressa “a implementagé&o...podera ocorrer por
meios...”. Embora a expressdo também aparente conferir faculdade, na pratica podera
constituir verdadeira imposicdo de comandos normativos sobre a Administracio,
restringindo a discricionariedade do gestor quanto a escolha de prioridades, meios e
politicas publicas.

O termo “podera”, além de tratar de um dispositivo sem efeitos vinculante,
concreto e sem impor dever juridico, a Procuradoria do Municipio de Cachoeiro de
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Itapemirim/ES, entende ainda que o referido termo, € verdadeiramente imposicdo de
comandos, suprimindo a discricionariedade propria do Administrador na escolha de
suas agdes e politicas de gestdo, e assim, configurando invasdo de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, contrariando o artigo 48, § 1°, lll, da LOM,
conforme se confere no Parecer Juridico exarado ao PROCESSO: 46524/2025 (Veto
03/2025):

Por outro lado, verifica-se que o paragrafo unico do art. 2° dispbe
sobre medidas a serem adotadas pelo Poder para promover a
data, exemplificando agées como campanhas educativas, palestras
e exames preventivos, incidindo as violagdes acima elencadas.
Neste ponto, acaba por invadir a competéncia privativa do Poder
Executivo prevista no art. 48, § 1° inciso Ill da Lei Organica
Municipal.

Destaca-se que, ndo obstante a aparente faculdade na
implantagdo das ag¢des com a utilizagdo do vocabulo “poderd”,
afere-se imposicdo de verdadeiros comandos, suprimindo a
discricionariedade propria do Administrador na escolha de suas
acoes e politicas de gestao.

Ao elencar a realizagdo de eventos informativos e acgdes de
promogado da saude, como realizagdo de exames preventivos,
acaba por criar e disciplinar obrigagdes e tarefas para érgaos do
Poder Executivo, interferindo em atos tipicos de gestédo
administrativa, ofendendo o principio da separacao de poderes.

Dessa forma, cabe registrar que os dispositivos em analise podera receber
interpretacdo semelhante aquela consignada no entendimento acima mencionado,
diante da possibilidade de reconhecimento de invasdo da esfera administrativa do
Poder Executivo e violagao ao principio da separagao dos Poderes.

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Espirito Santo declarou a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 6.537/2021, de Vila Velha, por vicio formal, ao
criar atribuicdbes administrativas a Guarda Municipal:

CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MERITO. LEI MUNICIPAL DE VILA
VELHA. CRIAGAO DE LINHA TELEFONICA EXCLUSIVA DA
GUARDA MUNICIPAL. VICIO FORMAL. INCOMPATIBILIDADE
COM A CONSTITUIGCAO FEDERAL, CONSTITUICAO ESTADUAL
E LEI ORGANICA MUNICIPAL. CRIAGAO DE ATRIBUICAO
PARA ORGAO VINCULADO AO EXECUTIVO MUNICIPAL.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia

www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade ICP
com o identificador 3200330035003000370039003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;32

Brasileira - ICP-Brasil.



http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

WA
\\ \f -~
\' /{/ 3 \’ Ca m? r.a Praga Jerdnimo Monteiro, 70, Centro
\’ ¥ '.’ M u n I CI pa I Cachoeiro de Itapemirim/ES

de Cachoeiro de Itapemirim CEP: 29300-170

Contato: +55 28 3526-5622

e-mail: procuradoria@cachoeirodeitapemirim.es.leg.br

EXECUTIVO. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI MUNICIPAL N° 6.537/2021. 1. E formalmente
inconstitucional lei, de iniciativa de Vereador, que cria atribuigédo a
Secretaria Municipal, dada a violagédo aos artigos 61, §1°, I, b da
CF, art. 63, paragrafo unico, incisos lll e VI, da Constituigdo
Estadual, e art. 34, paragrafo unico, inciso Il, da Lei Organica do
Municipio de Vila Velha/ES. 2. A Lei Municipal n°® 6.537/2021, de
iniciativa parlamentar, “Dispde sobre a implantagcdo do n° 153
como linha telefénica exclusiva emergencial da Guarda Civil
Municipal de Vila Velha e da outras providéncias”. 3. A criacéo de
uma central telefénica para a comunicacdo de ocorréncias
pressupde a reestruturacdo de o6rgao vinculado ao Poder
Executivo local, com a alocagdo ou contratacdo de novos
servidores, além da destinagdo de verba orcamentaria
permanente para manutengdo do servigo pretendido. 4. A lei
impugnada viola a iniciativa reservada ao chefe do executivo
municipal, que detém a competéncia exclusiva para estruturar e
gerir a respectiva pessoa juridica de direito publico. 5. Agao
Declaratéria de Inconstitucionalidade julgada procedente, com
efeito ex tunc. (Processo n° 5004689-03.2023.8.08.0000 - ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - RELATOR(A):
SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR

Embora tais previsdes reforcem o mérito e a efetividade da proposta, observa-se
que o projeto, em determinados pontos, aproxima-se da disciplina de atos tipicos de
gestdo administrativa, o que sugere ajustes para melhor adequacido ao modelo
constitucional de reparticao de competéncias.

Ressalte-se, ainda, que o Projeto de Lei carece de previsdo expressa de
regulamentacao pelo Poder Executivo, medida necessaria para assegurar a viabilidade
pratica e a execugcdo da politica publica dentro dos limites constitucionais e
administrativos. Recomenda-se, portanto, a inclusdo, por emenda, da seguinte
redacao: “O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei.”

Diante de tais considerag¢des, entende-se que o projeto, embora socialmente
relevante e juridicamente possivel, deve restringir-se a instituicido programatica da
politica publica, deixando a regulamentagdo e execugdo a esfera administrativa do
Poder Executivo. Tal providéncia evita vicio de iniciativa, preserva a separagao dos
Poderes e assegura regularidade ao processo legislativo, sem comprometer a esséncia
da proposta
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Assim, feitas as devidas considerag¢des, nosso parecer pela viabilidade juridica
do presente projeto de lei e conforme ao que dispde os artigos 26, paragrafo unico do
Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo envio da matéria a Comissao de
Constituigao, Justica e Redacéao para analise e devidas consideracgdes e providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V . Ex®s.

Cachoeiro de ltapemirim-ES, 22 de abril de 2026.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OAB-ES 17.013
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