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PARECER JURIDICO
Ref.: PROJETO DE LEI N° 32/2026
INICIATIVA: VER MARCOS COELHO
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do nobre Edil “INSTITUI A PRACA MUNICIPAL
DE INCLUSAO SENSORIAL PARA PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA (TEA) E CRIA O PROGRAMA “EMPRESA AMIGA DA INCLUSAO”, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A proposicdo tem por finalidade fortalecer as politicas publicas de
acessibilidade, inclusdo social e desenvolvimento infantil no Municipio, por meio da
instituicdo da Praga Municipal de Inclusdo Sensorial destinada as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), bem como da criagdo do programa “Empresa
Amiga da Inclusao”, voltado a participacdo voluntaria da iniciativa privada e da
sociedade civil em agdes inclusivas.

Inicialmente, a priori, dispde a Constituicdo Federal que € de competéncia da
Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o cuidado da saude e da
assisténcia publica, sendo vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegédo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Nesse contexto, a promogao da inclusdo social e da acessibilidade integra o rol

dos direitos fundamentais de natureza social, constituindo dever do Estado em sentido
amplo, o que legitima a atuagdo normativa municipal quando presente o interesse local.
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Dessarte, o projeto em questdo se encontra adequado as hipdteses de
competéncia constitucional Municipal para iniciativa da matéria, conforme preceitua o
artigo 30, |, da Carta Magna:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

No caso em analise, a instituicdo de espacos publicos voltados ao lazer
inclusivo, bem como a promogao de politicas de acessibilidade em equipamentos
urbanos, insere-se claramente no ambito do interesse local, por tratar da organizagéo,
planejamento e utilizagdo de bens publicos municipais.

Em harmonia com a Constituicao Federal, a Lei Organica do Municipio também
confere amparo a iniciativa legislativa em analise, dispondo:

Art. 2°. O Governo Municipal tera por objetivo fundamental
promover o bem estar de todos os municipes, dando prioridade:

[..]

Il - a saude e a assisténcia social;

Art. 16. Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 17. Ao Municipio compete, concorrentemente com a Unido e o
Estado:

[...]

VIl — Promover os desportos e o lazer;

[...]

X — promover a adaptagao social das pessoas portadoras de
deficiéncia fisica;

Art. 175 - Ao Poder Publico competira:

[...]

[l - incentivar o lazer como forma de promogao social e assegurar
a utilizacao criativa do tempo de descanso, mediante oferta de
espagos publicos para fins de recreagdo e execugao de programas
culturais e de projetos turisticos municipais.

Art. 178 - O Poder Publico Municipal devera amparar a crianga, o
adolescente, o portador de deficiéncia e o idoso, e assegurar-lhes,
nos limites de sua competéncia, os direitos garantidos pelas
Constituicdes Federal e Estadual e por esta Lei
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Dessa forma, sob o aspecto material, a proposta visa concretizar direitos
fundamentais relacionados a inclusdo social, acessibilidade e igualdade material,
promovendo ambientes urbanos mais adequados as necessidades de pessoas com

TEA.

No tocante ao mérito, a iniciativa encontra respaldo ndo apenas na ordem
constitucional, mas também na legislagao infraconstitucional vigente.

Destaca-se, nesse aspecto, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), que impde ao Poder Publico o dever de assegurar a
pessoa com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades, aos espagos
publicos, ao lazer e a convivéncia comunitaria, bem como a observancia de critérios de
acessibilidade na concepcao, implantacdo e adaptagao de ambientes e equipamentos
urbanos.

De igual modo, a Lei n° 10.098/2000, que dispbe sobre normas gerais e
critérios basicos para a promocado da acessibilidade, estabelece a necessidade de
eliminagao de barreiras nos espacgos publicos e a adogao de solugdes que garantam a
utilizagédo segura, autbnoma e inclusiva desses ambientes.

No que se refere especificamente as pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), a Lei n° 12.764/2012 institui a Politica Nacional de Prote¢ao dos Direitos
da Pessoa com TEA, reconhecendo-as como pessoas com deficiéncia, para todos os
efeitos legais, e assegurando-lhes o direito a inclusdo social, ao acesso a servigos
publicos e a participacdo comunitaria.

Ademais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990) garante o
direito ao lazer, a convivéncia comunitaria e ao desenvolvimento pleno.

Nesse contexto normativo, a proposta revela-se coerente com o sistema juridico
vigente, ao buscar concretizar, em ambito local, diretrizes ja estabelecidas em normas
gerais federais.

No caso em analise, a proposigao abriga-se, em principio, nas competéncias
legislativas municipais. Registre-se, ademais, que ndo se verifica, de plano, hipétese de
reserva de iniciativa, porquanto a matéria ndo se insere nas previsdes do art. 61, § 1°,

I, “a@”, “c” e “e”, da Constituicdo da Republica, tampouco nas disposi¢coes do art. 48,
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§1°, incisos I, Il, Ill e IV, da Lei Orgénica Municipal, que tratam das matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, o projeto ndo versa, ao menos formalmente, sobre criagdo ou
reorganizagao da estrutura administrativa, ndo altera o regime juridico de servidores
publicos, néo cria cargos ou fungdes, nem atribui, de maneira direta e expressa, novas
competéncias a 6rgdos da Administracdo Publica, tampouco disciplina, de forma
imediata, matéria orcamentaria. Sob tal perspectiva, mostra-se, em tese, admissivel a
iniciativa parlamentar.

Neste sentido, destaca-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre
o Tema 917 da Repercussao Geral:

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de

[P TNl

servidores publicos (art. 61, § 1°, I, “a’, “c” e “e”, da Constituicdo
Federal)”.

Todavia, ndo obstante a aparente adequacado formal da iniciativa, impde-se
uma analise mais detida do conteudo normativo da proposi¢ao, especialmente sob o
prisma material, a fim de aferir se ha, ainda que de forma indireta, ingeréncia na esfera
de atuagao do Poder Executivo.

Isso porque a técnica legislativa adotada, consistente na utilizacdo do verbo
‘podera”, nao é, por si so, suficiente para descaracterizar eventual vicio de iniciativa,
quando o conjunto normativo revela a fixagao de diretrizes concretas que, na pratica,
condicionam ou direcionam a atuagao administrativa.

No caso vertente, o art. 2° do projeto, ao dispor que a Praga Municipal de
Inclusdao Sensorial “podera contemplar” uma série de elementos especificos, tais como
equipamentos sensoriais, adaptacdo de espacos, sinalizacdo acessivel, areas de
convivéncia e infraestrutura adequada, nao se limita a estabelecer diretrizes genéricas
de politica publica, mas passa a delinear parametros técnicos e operacionais que
orientam a forma de atuagdo do Poder Executivo na implementagcdo da politica
proposta.

De igual modo, o art. 3° ao prever as modalidades de implantagdo da praca,
mediante adaptacdo de espacos existentes, criacdo de novos ambientes, reformas e
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intervengdes em areas publicas, acaba por estruturar um verdadeiro programa de agao
administrativa, com repercussdes diretas no planejamento urbano, na gestado de bens
publicos e na definicdo de prioridades administrativas.

Nessa linha, a doutrina e a jurisprudéncia patrias tém assentado que normas
de iniciativa parlamentar que, embora revestidas de carater autorizativo ou
programatico, estabelecem comandos concretos e detalhados de atuagéo
administrativa, podem configurar indevida interferéncia na esfera de discricionariedade
do Poder Executivo, notadamente quando implicam a definicdo de politicas publicas
especificas, com reflexos na organizagao administrativa e na alocagao de recursos.

Cumpre registrar, nesse contexto, entendimento ja externado pela Procuradoria
do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES, no PROCESSO n° 46524/2025 (Veto n°
03/2025), no sentido de que a utilizagao do termo “podera”, embora aparentemente
facultativa, pode traduzir, em realidade, imposicdo indireta de comandos
administrativos, ao elencar condutas especificas a serem implementadas pelo
Executivo, conforme consignado:

Por outro lado, verifica-se que o paragrafo unico do art. 2° dispde
sobre medidas a serem adotadas pelo Poder para promover a
data, exemplificando a¢gées como campanhas educativas, palestras
e exames preventivos, incidindo as violagbes acima elencadas.
Neste ponto, acaba por invadir a competéncia privativa do Poder
Executivo prevista no art. 48, § 1° inciso Ill da Lei Orgénica
Municipal. Destaca-se que, ndo obstante a aparente faculdade na
implantacdo das ag¢des com a utilizagdo do vocabulo “poderd”,
afere-se imposicdo de verdadeiros comandos, suprimindo a
discricionariedade prépria do Administrador na escolha de suas
acdes e politicas de gestdo. Ao elencar a realizagdo de eventos
informativos e acdes de promogédo da saude, como realizacdo de
exames preventivos, acaba por criar e disciplinar obrigagbes e
tarefas para o6rgdos do Poder Executivo, interferindo em atos
tipicos de gestdo administrativa, ofendendo o principio da
separagao de poderes.

Corroborando essa orientagdo, a jurisprudéncia também tem reconhecido a
inconstitucionalidade de normas parlamentares que, embora formalmente
apresentadas como instituidoras de politicas publicas, acabam por impor obrigacdes
administrativas ao Executivo e interferir diretamente na gestdo governamental. Nesse
sentido:

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia

www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade ICP
com o identificador 3200330032003500360034003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;32

Brasileira - ICP-Brasil.



http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

WA
\\ \f -~
\' /{/ 3 \’ Ca m? r.a Praga Jerdnimo Monteiro, 70, Centro
\’ \ '.’ M u n I CI pa I Cachoeiro de ltapemirim/ES

\’ 25 de margo de 86" ’

de Cachoeiro de Itapemirim

CEP: 29300-170
Contato: +55 28 3526-5622

e-mail: procuradoria@cachoeirodeitapemirim.es.leg.br

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE ORGAO PUBLICO.
IMPOSICAO DE ATRIBUICOES ADMINISTRATIVAS AO PODER
EXECUTIVO. VICIOS FORMAL E MATERIAL. OFENSA A
SEPARACAO DOS PODERES. PROCEDENCIA DO PEDIDO. |.
Caso em exame 1. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
pelo Prefeito de Pontes e Lacerda-MT contra a Lei Municipal n.
2.684/2025, de iniciativa parlamentar, que institui a Casa do
Autista e a criacdo de espagos adaptados para pessoas com
Transtorno do Espectro Autista — TEA, prevendo acoes
administrativas, programas publicos, destinacdo orgamentaria e
designacao de servidores. Il. Questdo em discussdo 2. A questéo
em discussdo consiste em verificar se a Lei Municipal n.
2.684/2025, de iniciativa da Camara de Vereadores, €
inconstitucional, por: (i) invadir competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo para propor normas que disponham sobre a
criagdo e estruturacao de 6rgdos da Administragao Publica; e (ii)
violar o principio da separacdo dos poderes ao impor obrigagdes
administrativas ao Executivo. Ill. Razdes de decidir 3. A
Constituicdo Federal (art. 61, § 1°, 1) e a Constituigdo do Estado
de Mato Grosso (arts. 190 e 195, p.u., lll) atribuem ao Chefe do
Executivo a iniciativa privativa para legislar sobre criagdo e
organizagado administrativa. 4. A lei impugnada disciplina estrutura
organizacional, criacdo de programas e servigos, definicdo de
cargos e atribuigbes, imposicdo de despesas e obrigacdes
administrativas, em evidente usurpagio da fungdo executiva. 5. A
interferéncia do Poder Legislativo em matéria de execugéo de
politicas publicas viola o principio da separagdo dos poderes,
descaracterizando a fungcdo normativa tipica e invadindo o espago
de gestdo do Executivo. 6. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica
quanto a inconstitucionalidade de normas municipais que
atribuem, por iniciativa parlamentar, encargos e atribuigbes
operacionais ao Executivo. IV. Dispositivo e tese 7. Pedido julgado
procedente. Tese de julgamento: “1. E formal e materialmente
inconstitucional a lei municipal de iniciativa parlamentar que cria
6rgdo da administracdo publica e impde obrigacdes
administrativas ao Poder Executivo. 2. Viola o principio da
separagdo dos poderes a norma legislativa que define programas
de governo, estrutura administrativa e atribuicbes tipicas da gestao
publica, sem a iniciativa do Chefe do Executivo.” Dispositivos
relevantes citados: CRFB, arts. 2°, 30, I, e 61, § 1°, II; CE/MT, arts.
173, § 2° 190 e 195, p.u., lll. Jurisprudéncia relevante citada:
TJMT, ADI 1023855-37.2025.8.11.0000, Rel. Des. Carlos Alberto
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Alves da Rocha, j. 26.11.2025. (TJ-MT - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: 10229018820258110000, Relator:
MARCIO VIDAL, Data de Julgamento: 12/02/2026, Orgao
Especial, Data de Publicagédo: 19/02/2026)

Dessa forma, observa-se que o projeto em analise adota abordagem normativa
abrangente ao instituir a Praca Municipal de Inclusdo Sensorial e ao estabelecer, de
maneira minuciosa, elementos estruturais e diretrizes para sua implementacédo. Nesse
contexto, a proposicao nao se limita a indicagdo abstrata de politicas publicas futuras,
mas projeta efeitos concretos sobre a realidade administrativa, ao alcangar, inclusive,
espacos publicos ja existentes, prevendo sua adaptacao, reforma ou reestruturacao,
sem estabelecer, de forma expressa, condicionantes relacionadas a disponibilidade
orcamentaria, ao planejamento administrativo ou a conveniéncia e oportunidade do
gestor publico.

Assim, a despeito da relevancia social da proposta e de sua inequivoca
consonancia com as diretrizes de inclusdo e acessibilidade, verifica-se que
determinados dispositivos podem ser compreendidos como ingeréncia na esfera de
atuagao do Poder Executivo, ao estabelecer diretrizes operacionais especificas para a
implementacgéo de politica publica, sem a devida vinculagéo ao planejamento futuro e a
disponibilidade administrativa. Tal circunstancia recomenda cautela na analise de sua
constitucionalidade, especialmente a luz do principio da separacdo dos poderes, na
medida em que pode implicar indevida limitagdo a autonomia administrativa do gestor
publico.

Cumpre destacar, ainda, a existéncia de proposicao semelhante em tramitagao
nesta Casa (PL n° 25/2026), a qual, contudo, limita-se a instalagdo de brinquedos
adaptados, apresentando escopo mais restrito. Recomenda-se cautela na apreciagao
de iniciativas dessa natureza, a fim de evitar a sobreposi¢do de comandos normativos
e eventuais inconsisténcias no tratamento legislativo da matéria, bem como para
assegurar a observancia dos limites constitucionais relativos a atuacdo do Poder
Legislativo, especialmente no que se refere a preservagdo da esfera de
discricionariedade administrativa do Poder Executivo.

De outra parte, observa-se que a proposicao em analise contempla a previsao
de instituicdo do denominado “Selo Empresa Amiga da Inclusdo”, como forma de
reconhecimento as pessoas juridicas que colaborarem com a implementagdo ou
manutencgdo das agdes voltadas a inclusao.
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Sob esse aspecto, ndo se vislumbram Obices, em tese, a concessao de
honrarias, condecoragdes, comendas, prémios ou titulos de reconhecimento no ambito
do Poder Legislativo. Tal prerrogativa encontra respaldo no principio da autonomia
administrativa da Casa Legislativa, que detém competéncia para dispor sobre sua
organizacgao interna e deliberar acerca de matérias de interesse de sua economia
interna (interna corporis), nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, leciona Hely Lopes Meirelles, em sua classica obra Direito
Municipal Brasileiro (122 ed., Sao Paulo: Malheiros, p. 582):

“A Camara de Vereadores, como Poder Legislativo do Municipio,
colegiado, desfruta das prerrogativas préprias desse 6rgéo, quais
sejam: compor sua Mesa Diretiva, elaborar seu regimento interno,
organizar seus servicos e deliberar livremente sobre os assuntos
de interesse de sua economia interna”.

Ademais, a prestacdo de homenagens e a concessao de honrarias constituem
pratica consolidada no ambito municipal, voltada ao reconhecimento de pessoas fisicas
e juridicas que contribuem para o desenvolvimento local e para a promog¢éo do bem-
estar coletivo, podendo se materializar, inclusive, por meio de denominagédo de
logradouros publicos, edificagbes e espagos urbanos.

Nao obstante a inexisténcia de O&bice, em tese, a instituicdo do selo e a
concessao de reconhecimento as pessoas juridicas participantes, cumpre tecer
observacéo especifica quanto ao disposto nos incisos | e lll do art. 6° do projeto, os
quais preveem, respectivamente, a emissao de certificado oficial e a divulgagao
institucional nos meios oficiais de comunicagao do Municipio.

No que se refere ao inciso |, a emissdo de certificado oficial, apresenta-se
genérica, na medida em que nao define o 6rgdo competente nem estabelece critérios
ou procedimentos para sua concessao. Tal circunstancia, embora ndo configure vicio
de constitucionalidade, evidencia a necessidade de previsdo de regulamentagao pelo
Poder Executivo, a fim de suprir eventuais lacunas normativas e assegurar a adequada
operacionalizagao da medida.

De outro giro, quanto ao inciso lll, que prevé a divulgacao institucional das

empresas participantes nos meios oficiais do Municipio, impde-se cautela na redacéo e
aplicagao de tais dispositivos, a fim de evitar eventual desvirtuamento da finalidade

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia

www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade ICP
com o identificador 3200330032003500360034003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;32

Brasileira - ICP-Brasil.



http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

WA
\\ \f -~
\' /{/ 3 \’ Ca m? r.a Praga Jerdnimo Monteiro, 70, Centro
\’ ¥ '.’ M u n I CI pa I Cachoeiro de Itapemirim/ES

de Cachoeiro de Itapemirim CEP: 29300-170

Contato: +55 28 3526-5622

e-mail: procuradoria@cachoeirodeitapemirim.es.leg.br

publica da norma, especialmente no que concerne a promocao indevida de pessoas
juridicas por meio da estrutura estatal. Isso porque a divulgagao institucional, quando
vinculada a meng¢do nominal de empresas, pode tangenciar a vedagao constitucional a
publicidade de carater promocional, prevista no art. 37, §1°, da Constituicdo Federal,
que impde a Administracdo Publica o dever de observar os principios da
impessoalidade e da moralidade.

Assim, afigura-se recomendavel que a divulgacao prevista no dispositivo seja
expressamente condicionada ao carater educativo, informativo ou de orientagdo social
do programa, vedando-se qualquer forma de promogao individualizada que possa
configurar favorecimento indevido.

Além disso, impde-se a analise conjugada do art. 8° da proposi¢céo, o qual
dispoée que “o Municipio podera firmar parcerias (...)". Embora redigido sob a forma
aparentemente facultativa, o dispositivo acaba por interferir, ainda que de maneira
indireta, nas atribui¢cbes tipicas do Poder Executivo, ao tratar de matéria inerente a
gestdo administrativa.

Com efeito, ndo compete ao Poder Legislativo autorizar ou disciplinar a pratica
de atos que ja integram a esfera de competéncia do Chefe do Executivo, tais como a
celebracdo de convénios, contratos ou parcerias institucionais. Tais atribui¢cdes
decorrem da propria fungcdo administrativa, sendo inerentes a atividade de gestédo e
planejamento governamental, ndo dependendo de prévia chancela legislativa.

A celebragéo de convénios, contratos e parcerias configura ato tipico de gestéo
administrativa e orgamentaria, cuja condugdo compete exclusivamente ao Poder
Executivo. A intervencgao legislativa nesse dominio, especialmente quando direciona ou
condiciona a forma de atuagao administrativa, pode configurar violagdo ao principio da
separagao dos poderes, ao invadir a esfera de autonomia do gestor publico.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja assentou entendimento no
seguinte sentido:

CONSTITUCIONAL. CONVENIOS, ACORDOS, CONTRATOS E
ATOS DE SECRETARIOS DE ESTADO. APROVAGCAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: INCONSTITUCIONALIDADE.
INorma que subordina convénios, acordos, contratos e atos de
Secretarios de Estado a aprovacdo da Assembléia Legislativa:
inconstitucionalidade, porque ofensiva ao principio da
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independéncia e harmonia dos poderes. C.F., art. 2° |Il. —
Inconstitucionalidade dos incisos XX e XXXI do art. 99 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. lll. — Agao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente” (STF — Tribunal Pleno.
ADI 676-RJ. DJ de 29/11/1996. Rel. Min. CARLOS VELLOSO)

No mesmo sentido, a jurisprudéncia patria tem reconhecido a
inconstitucionalidade parcial de normas que impéem ao Executivo a celebragao de
parcerias como forma de execucgao de politicas publicas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 5.712, DE
16 DE JULHO DE 2021, DO MUNICIPIO DE MAUA, DE ORIGEM
PARLAMENTAR, QUE "DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
PROGRAMA SAUDE MENTAL NO POS-COVID-19, COM O
OBJETIVO DE PROMOCAO DA SAUDE MENTAL E ATENCAO
AOS PROBLEMAS PSICOLOGICOS DECORRENTES DA
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19, CONFORME DISPOE".
ALEGADA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS
PODERES E DA RESERVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
MATERIA RELATIVA A DIREITO SOCIAL — SAUDE PUBLICA —
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE EM RELACAO
AOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO. — NORMA QUE
NAO TRATA DE NENHUMA REGULAMENTACAO DE ORGAOS
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAUA OU DE REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS. — INCIDENCIA DA
TESE DO TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL DO STF. —
INCONSTITUCIONALIDADE APENAS DO ART. 1°, §2°, QUE
IMPOE A PRATICA DE ATOS DE GESTAO PUBLICA AO PODER
EXECUTIVO AO DETERMINAR A CELEBRACAO DE
CONVENIOS E PARCERIAS PARA A EXECUCAO DA LEI —
VIOLACAO, NESTE ASPECTO, AOS ARTS. 5° E 47, II, IX E XIX,
‘N, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE = PROCEDENTE. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE No 2099767-40.2024.8.26.0000
NUEVO CAMPOS Relator TJ- SAO PAULO 04/09/2024.

Dessa forma, embora a instituicao do “Selo Empresa Amiga da Inclusao” possa
ser admitida sob a dtica do reconhecimento institucional, o dispositivo que prevé a
celebracdo de parcerias pelo Municipio deve ser analisado com cautela, porquanto
pode representar indevida ingeréncia na esfera de atuagdo do Poder Executivo, ao
tratar de matéria afeta a gestdo administrativa e a execugéao de politicas publicas.
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Por fim, ressalta-se, que o Projeto de Lei carece de previsdo expressa de
regulamentacao pelo Poder Executivo, medida necessaria para assegurar a viabilidade
pratica e a execugdo da politica publica dentro dos limites constitucionais e
administrativos. Recomenda-se, portanto, a inclusdo, por emenda, da seguinte
redacdo: “O Poder Executivo Municipal requlamentaréa a presente Lei.”

Diante do exposto, verifica-se que o projeto apresenta relevante alcance social,
ao propor a criacdo de espago publico inclusivo e sensorialmente adequado para
criangas com deficiéncia, especialmente aquelas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), promovendo acessibilidade, desenvolvimento e convivéncia em igualdade de
oportunidades. Contudo, conforme demonstrado, determinados dispositivos merecem
anadlise mais cautelosa, em razdo do possivel carater de imposi¢do indireta de
obriga¢des administrativas ao Poder Executivo.

Assim, com as devidas adequacgbes redacionais, nosso parecer € pela
viabilidade juridica do presente projeto de lei e conforme ao que dispde os artigos 26,
paragrafo unico e 115, IV, do Regimento Interno desta Casa, o envio da matéria a
Comissao de Constituigao, Justica e Redacgao para analise e devidas consideragoes e
providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V . Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 30 de marco de 2026.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OAB-ES 17.013
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