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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGCAO
Parecer ao Projeto de Lei n® 25/2026

Autor: Vereador Sandro Dellabella Ferreira (Sandro Irméao)
Relator: Vereador Thiago das Neves Camilette

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria: “Dispde sobre brinquedos e equipamentos acessiveis
e adaptados para criangas com deficiéncia em parques publicos do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim”.

RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Sandro Irmao com
objetivo assegurar a inclusdo de criangas com deficiéncia, inclusive aquelas
diagnosticadas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e limitagdes fisicas, nos
espacgos publicos de lazer, promovendo igualdade de oportunidades e acesso efetivo

ao convivio social.

O projeto foi lido em plenario em 03 de margo de 2026, e encaminhado a
Procuradoria para devido parecer juridico. Ato continuo, o presente Projeto de Lei foi
encaminhado para referida Comissao de Constituigcdo, Justica e Redacao, para devido

parecer, em conformidade com art. 26, Paragrafo Unico, do Regimento Interno.
E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

O presente projeto visa a promogao da inclusdo de criangas com

deficiéncia, incluindo aquelas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e deficiéncia
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fisica, nos espagos publicos de lazer do Municipio, garantindo novos projetos de
implantacao ou revitalizacdo de parques com brinquedos e equipamentos adaptados.

Sob o aspecto da competéncia legislativa, a matéria encontra fundamento
na Constituigdo Federal, especialmente no art. 23, Il, que estabelece ser competéncia
comum dos entes federativos zelar pela saude, assisténcia publica e protecdo das
pessoas com deficiéncia. Além dono art. 30, |, que autoriza os Municipios a legislar

sobre assuntos de interesse local.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(..)

Il — cuidar da satde e assisténcia publica, da prote¢cdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

A adequacao de parques publicos municipais insere-se claramente no
ambito do interesse local, por tratar de bens e servigos diretamente administrados pelo
Municipio, relacionados a politica urbana, ao lazer e a inclusdo social. Nesse sentido, a
Lei Orgénica Municipal também assegura competéncia para atuagao legislativa na
matéria, ao prever a promog¢ao do bem-estar social, o incentivo ao lazer e a adogao de

politicas voltadas a inclusdao de pessoas com deficiéncia.

Art. 17. Ao Municipio compete, concorrentemente com a Uniéo
e o Estado:

[

VIl — Promover os desportos e o lazer;

[..]

X — promover a adaptagdo social das pessoas portadoras de
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deficiéncia fisica;

Art. 175. Ao Poder Publico competira:

[..]

Ill - incentivar o lazer como forma de promogdo social e
assequrar a utilizagao criativa do tempo de descanso, mediante
oferta de espacgos publicos para fins de recreagdo e execugao

de programas culturais e de projetos turisticos municipais.

Art. 178. O Poder Publico Municipal devera amparar a crianga,
o adolescente, o portador de deficiéncia e o idoso, e assegurar-
Ihes, nos limites de sua competéncia, os direitos garantidos

pelas Constituicbes Federal e Estadual e por esta Lei.

No que se refere ao mérito, a proposi¢cao esta em consonancia com o
ordenamento juridico vigente. A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n° 13.146/2015) impde ao Poder Publico o dever de garantir acessibilidade em
espacos publicos e assegurar a participagédo plena da pessoa com deficiéncia na vida
comunitaria. Da mesma forma, a Lei n°® 10.098/2000 estabelece diretrizes gerais para

eliminagao de barreiras arquitetbnicas e adaptacdo de ambientes urbanos.

Ainda, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990)
reforgca a obrigacao estatal de assegurar as criangas o direito ao lazer e a convivéncia
comunitaria, em condi¢gdes de igualdade, o que inclui a adogdo de medidas inclusivas
nos espagos publicos. Assim, acerca da iniciativa legislativa, ndo se verifica vicio formal.
A proposta né&o trata de criagdo ou reorganizagao da estrutura administrativa, tampouco
altera atribuicdes de 6rgaos publicos ou o regime juridico de servidores, hipoteses
estas reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos da

Constituicdo Federal e da Lei Organica Municipal.
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Importante destacar que, o projeto em tela, ndo impde a execugao
imediata de adaptagbes em todos os parques existentes, nem estabelece obrigagédo de
implementacéo instantanea. Ao contrario, limita-se a fixar diretriz a ser observada em
futuros projetos de implantagdo, ampliacdo ou revitalizagdo de espagos publicos,
preservando a discricionariedade administrativa quanto a oportunidade, conveniéncia e

disponibilidade financeira.

Trata-se, portanto, de norma de carater geral e prospectivo, que orienta
a atuacdo do Poder Publico sem interferir diretamente na gestdo administrativa.
Ademais, a previsdo de condicionamento a disponibilidade orcamentaria afasta
eventual alegacdo de criacdo de despesa obrigatéria imediata, o que reforca a
compatibilidade da proposi¢cao com o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal

Federal no Tema 917 da Repercussao Geral.

A jurisprudéncia também tem reconhecido a constitucionalidade de
iniciativas semelhantes, ao entender que a instituicdo de diretrizes voltadas a promocéao
da acessibilidade n&o configura violagdo ao principio da separagdo dos Poderes,
sobretudo quando respeitados os limites da atuagao legislativa.

Diante disso, verifica-se que a proposta apresenta relevante interesse
publico, ao promover inclusédo social, acessibilidade e igualdade material, contribuindo
para a construgdo de uma cidade mais justa e acessivel. Assim, conclui-se que o
projeto de lei € formal e materialmente constitucional, ndo apresentando vicio de
iniciativa nem afronta ao principio da separagao dos Poderes, sendo juridicamente

viavel.

VOTO DO RELATOR: pelos pontos apresentados, entende-se, pelo prosseguimento

regular da matéria.

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia
o es |e iri h |
Ruficar ol B G TSENERERSBABAEASTHE Eom biALERGEiEale oo~ et o= o9
com o |dent|f|cador 3200330033003600370031003A00540052004100, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas .%
Brasileira - ICP-Brasil.




COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

\AAM
K T ¥, Camara

Praga Jerénimo Monteiro, 70, Centro

\' M un |C| pa I Cachoeiro de Itapemirim/ES, CEP: 29300-170

’ Contato: +55 28 3526-5628
\ B , de Cachoeiro de Itapemirim

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com relator.
VOTO DO MEMBRO: Voto com relator.

DECISAO: Diante o exposto, vota-se por unanimidade pelo prosseguimento regular

da matéria.
Sala das Comissoes, 08 de abril de 2026.
Evandro Miranda — Presidente
Thiago Neves — Relator
Vitor Azevedo — Membro
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