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PARECER JURIDICO
Ref.: PROJETO DE LEI N° 25/2026
INICIATIVA: VER SANDRO DELLABELLA FERREIRA (Sandro Irm3o)
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria do nobre Edil “DISPOE SOBRE
BRINQUEDOS E EQUIPAMENTOS ACESSIVEIS E ADAPTADOS PARA CRIANGAS
COM DEFICIENCIA EM PARQUES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM”.

A proposicao busca promover a inclusdao de criangas com deficiéncia, incluindo
aquelas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e deficiéncia fisica, nos espagos
publicos de lazer do Municipio, assegurando que novos projetos de implantagdo ou
revitalizacdo de parques contemplem brinquedos e equipamentos adaptados as suas
necessidades, em observancia as normas de acessibilidade vigentes.

Inicialmente, a priori, dispde a Constituicao Federal que é de competéncia da
Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o cuidado da saude e da
assisténcia publica, sen&o vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecédo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Nesse contexto, a saude e a inclusdo social integram o rol de direitos sociais
fundamentais, constituindo dever do Estado em sentido amplo, o que autoriza e
legitima a atuagao legislativa municipal sempre que presente o interesse local e a
necessidade de suplementacdo normativa.
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Dessarte, o projeto em questdo se encontra adequado as hipdteses de
competéncia constitucional Municipal para iniciativa da matéria, conforme preceitua o
artigo 30, |, da Carta Magna:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

A disciplina da instalacdo e adequacédo de equipamentos em parques publicos
municipais insere-se, de forma inequivoca, no ambito do interesse local, por tratar de
bens e servigos publicos diretamente administrados pelo Municipio, envolvendo a
organizacgéo e o planejamento urbano, bem como a promogé&o de politicas publicas de
lazer e inclusao social.

Em harmonia com a Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipio também
confere amparo a iniciativa legislativa em analise, dispondo:

Art. 2°. O Governo Municipal tera por objetivo fundamental
promover o bem estar de todos os municipes, dando prioridade:

[..]

Il - a saude e a assisténcia social;

Art. 16. Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 17. Ao Municipio compete, concorrentemente com a Unido e o
Estado:

[...]

VIl — Promover os desportos e o lazer;

[...]

X — promover a adaptagao social das pessoas portadoras de
deficiéncia fisica;

Art. 175 - Ao Poder Publico competira:

[...]

[l - incentivar o lazer como forma de promogao social e assegurar
a utilizacao criativa do tempo de descanso, mediante oferta de
espagos publicos para fins de recreagdo e execugao de programas
culturais e de projetos turisticos municipais.

Art. 178 - O Poder Publico Municipal devera amparar a crianga, o
adolescente, o portador de deficiéncia e o idoso, e assegurar-lhes,
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nos limites de sua competéncia, os direitos garantidos pelas
Constituicdes Federal e Estadual e por esta Lei

Dessa forma, sob o prisma material, a proposi¢cao insere-se no ambito do
interesse local, por tratar da adequacao de equipamentos instalados em bens publicos
municipais, com vistas a promoc¢ao da acessibilidade, da inclusao social e da igualdade
material.

No tocante ao mérito, a iniciativa encontra respaldo ndo apenas na ordem
constitucional, mas também na legislagdo infraconstitucional vigente. Destaca-se,
nesse aspecto, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), que estabelece como dever do poder publico assegurar a pessoa com
deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, aos
espagos publicos, ao lazer e a convivéncia comunitaria, impondo a observancia de
critérios de acessibilidade na concepgao e adaptacdo de ambientes e equipamentos
urbanos.

De igual modo, a Lei n°® 10.098/2000, que dispde sobre normas gerais e critérios
basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, determina a eliminagdo de barreiras em espagos publicos e a
adogao de solugdes que garantam utilizagdo segura e autbnoma desses ambientes.

No que se refere especificamente as criangas e adolescentes, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) assegura a efetivagdo dos direitos
referentes ao lazer e a convivéncia comunitaria, incumbindo ao poder publico a
formulagao de politicas que promovam o desenvolvimento pleno e inclusivo.

Nesse contexto normativo, a proposta legislativa revela-se coerente com o
sistema juridico vigente, ao buscar concretizar, em &ambito local, comandos ja
estabelecidos em normas gerais federais, promovendo a inclusdo de criangas com
deficiéncia nos espacos publicos de lazer.

No caso em analise, a proposigao abriga-se nas competéncias legislativas
municipais, bem como, registre-se que nao ha reserva de iniciativa quanto a matéria, ja
que nao se trata das hipdteses do art. 61, § 1°, Il, “a”, “c”, “e”, da CRFB/88, e nem do
art. 48, §1°, 1, 11, lll e IV, da LOM, que sao hipoteses de matérias de iniciativa reservada
ao Chefe do Poder Executivo. Ja que ndo versa sobre criagcdo ou reorganizagdo da
estrutura administrativa, ndo altera regime juridico de servidores, ndo cria novas
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atribuicdes as secretarias ou orgaos e nem trata diretamente de matéria orgcamentaria.
Assim, perfeitamente cabivel a iniciativa parlamentar.

E certo que a proposicdo estabelece diretrizes a serem observadas pela
Administragdo quando da elaboragdo de projetos de implantagdo, construgao,
revitalizagcdo ou melhorias de parques publicos. Entretanto, a simples fixacdo de
parametro normativo a orientar futura atuacdo administrativa ndao se confunde,
necessariamente, com ingeréncia indevida na organizagao interna do Executivo.

Com efeito, o comando legal ndo impde a execugdo imediata de obras
especificas, nem determina a adaptacdo compulséria e simultdnea de todos os parques
ja existentes. Sua incidéncia esta condicionada a ocorréncia de futura iniciativa
administrativa voltada a implantagcdo ou requalificacdo de parques publicos, momento
em que devera ser observada a previsao de brinquedos e equipamentos acessiveis.

Trata-se, assim, de norma de carater geral e prospectivo, que estabelece
critério de acessibilidade a ser considerado no planejamento de intervengdes futuras,
preservando-se a discricionariedade administrativa quanto ao momento, a extenséo e a
forma de implementagéo das obras, dentro dos limites da conveniéncia, oportunidade e
capacidade financeira do Municipio.

Reforga essa compreensao o fato de que o proprio projeto, em seu artigo 3°,
condiciona sua aplicagdo a disponibilidade or¢amentaria e financeira, afastando, em
tese, a criacao de obrigacdo imediata e automatica de despesa. A proposicao nao
promove alteracdo do orgamento vigente, nem impde suplementacdo compulséria de
recursos, limitando-se a estabelecer diretriz a ser observada quando da formulacao de
novos projetos.

Neste sentido, destaca-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o
Tema 917 da Repercussao Geral:

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, I, “a’, “c” e “e”, da Constituicdo
Federal)”.

A luz desse entendimento, a eventual repercussdo financeira futura ndo é
suficiente, por si sO, para caracterizar vicio formal de iniciativa, desde que a norma nao
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interfira diretamente na estrutura administrativa, nas atribuicbes dos érgdos ou na
gestao de pessoal, hipoteses que, ndo se evidenciam de maneira direta no texto da
proposicao.

Corroborando essa orientagcdo, o Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo, na ADI n°® 5011998-75.2023.8.08.0000, reconheceu a constitucionalidade de lei
municipal de iniciativa parlamentar que instituiu obrigagdo semelhante no Municipio de
Linhares/ES, assentando que a fixagao de diretrizes voltadas a concretizagao do direito
fundamental a acessibilidade ndo configura afronta a separagcdo dos Poderes,
especialmente quando a implementacédo das medidas se da de forma gradativa e
conforme a disponibilidade financeira, conforme decisao transcrita:

ESTADO DO ESPIRITO SANTO PODER JUDICIARIO
PROCESSO N° 5011998-75.2023.8.08.0000 DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (95) REQUERENTE: PREFEITO
MUNICIPAL DE LINHARES e outros (2) REQUERIDO: CAMARA
MUNICIPAL DE LINHARES RELATOR(A):SERGIO RICARDO DE
SOUZA. EMENTA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LIMINAR. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
INOCORRENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. LEI QUE DISPOE
SOBRE A INSTALACAO DE BRINQUEDOS ADAPTADOS PARA
CRIANGAS COM DEFICIENCIA EM LOCAIS PUBLICOS DE
LAZER, PRACAS E PARQUES, NO MUNICIPIO DE
LINHARES/ES. COMPETENCIA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO E DE VEREADOR OU COMISSAO DA CAMARA.
COABITACAO NORMATIVA. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. LEI QUE NAO TRATA DA
ESTRUTURA OU ATRIBUICAO DE ORGAOS NEM DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS. TEMA 917 DO STF.
AUSENCIA DO FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA.
LIMINAR INDEFERIDA. 1. Nao é todo e qualquer projeto de lei
que crie despesas ou determine obrigagdes ao Poder Executivo
que estara adstrito a disciplina normativa exclusiva do Prefeito,
sob pena de se esvaziar a fungao tipica da Camara Municipal. Por
se tratar de limitagdes ao poder de instauragdo do processo
legislativo, as hipoteses previstas no texto constitucional estadual
devem ser interpretadas restritivamente, inexistindo o6bice a
iniciativa parlamentar de projeto de lei que nao trata da sua
estrutura ou da atribui¢gdo de seus 6érgaos, nem do regime juridico
de servidores publicos, porquanto o constituinte estadual nao
restringiu o ambito de sua titularidade, cuidando-se, isto sim, de
competéncia legislativa concorrente. 2. Vislumbra-se, a luz da
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jurisprudéncia do Excelso Supremo Tribunal Federal consolidada
no julgamento do RE 878911/RJ, que nado usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata: (I) da sua
estrutura ou (ll) da atribuicdo de seus érgaos, (lll) tampouco do
regime juridico de servidores publicos. Nesse sentido o julgado
que originou o Tema 917 do STF. 3. Ressalte-se, ainda, que
quanto a alegagdo de aumento de despesas sem indicagcdo de
receitas, deve ser observado que a Lei n° 4.128/23 previu
expressamente que a disponibilizagdo dos brinquedos adaptados
“sera feita de forma gradativa, na medida da disponibilidade
financeira do Poder Executivo” (paragrafo unico, do artigo 2°),
facultando ao Chefe do Executivo Municipal a discricionariedade
em relagdo a gradagao temporal da implantagao das medidas e a
observancia da disponibilidade de recursos financeiros para tal. 4.
Na verdade, a Lei impugnada neste Tribunal - e também a Lei
impugnada no Tribunal Bandeirante - visa conferir efetividade ao
direito constitucional fundamental de acessibilidade as pessoas
portadoras de deficiéncia (arts. 227, inciso Il e paragrafo 2° e 244
da Lei Maior), cumprindo ressaltar que o Plenario do C. Supremo
Tribunal Federal ja declarou que “ndo ofende a separagdo de
poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social
previsto na Constituicdo” (ADI n.° 4.723, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Edson Fachin, 22.06.2020). O artigo 30 da Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e pelo Protocolo Facultativo
(Decreto n. 6.949/2009), com estatura constitucional por ter sido
aprovada na forma do § 3° do art. 5° da Constituigdo da Republica,
dispde-se sobre a garantia, pelos Estados partes, do direito ao
lazer das pessoas — inclusive criangas — com deficiéncia, com
diversas obriga¢des assumidas: 5. LIMINAR INDEFERIDA.

Diante do exposto, verifica-se que o projeto ostenta relevante alcance social, ao
promover a inclusdo de criangas com deficiéncia nos espagos publicos de lazer,
assegurando-lhes condi¢des efetivas de acessibilidade e convivéncia em igualdade de
oportunidades com as demais criangas. A iniciativa materializa, no ambito local, os
principios da dignidade da pessoa, da igualdade material e da protecédo integral a
crianga, contribuindo para o aprimoramento das politicas publicas de inclusdo e para a
construgdo de um ambiente urbano mais acessivel, inclusivo e socialmente justo.

Ademais, considerando a Constituicdo Federal, a legislag&o infraconstitucional e
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Tema 917), conclui-se que a proposi¢cao
nao apresenta vicio formal de iniciativa nem afronta ao principio da separacdo dos
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Poderes, porquanto estabelece diretriz de carater geral, com incidéncia futura e
condicionada a disponibilidade orgamentaria e financeira do Municipio, sem interferir na
estrutura administrativa, nas atribuigdes dos 6rgaos ou no regime juridico de servidores
publicos.

Assim, feitas as consideragdes, nosso parecer é pela viabilidade juridica do
presente projeto de lei e conforme ao que dispde os artigos 26, paragrafo unico do

Regimento Interno desta Casa, o envio da matéria a Comissao de Constituigao, Justica
e Redacéao para analise e devidas consideragdes e providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V . Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 05 de marco de 2026.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OAB-ES 17.013
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