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PARECER JURIDICO
Ref.: PROJETO DE LEI N° 22/2026
INICIATIVA: VER CREONE DA FARMACIA
A MESA DIRETORA,
Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria do nobre Edil “DISPOE SOBRE A
INSTITUIGAO, NO AMBITO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM-ES, DE DIRETRIZES
PARA A CRIAGAO DO PROGRAMA MUNICIPAL ‘SAUDE MAIS PERTO’, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A proposicao legislativa tem por finalidade estabelecer diretrizes gerais para a
criagcdo do Programa Municipal “Saude Mais Perto”, no ambito do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, com foco na promog¢ado da saude e no fortalecimento das
acdes preventivas junto a populagao dos bairros e distritos.

Inicialmente, sob o aspecto formal, verifica-se que a matéria se insere no campo
da competéncia legislativa do Municipio, conforme preceitua a Constituicdo Federal,
vejamos: ]

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

EI —]cuidar da saude e assisténcia publica, da protegéo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:
[...]

XII - previdéncia social, protegao e defesa da saude;
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
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A saude publica, especialmente no que concerne a organizagdo de acgdes de
atengdo primaria e promogao preventiva no territério municipal, configura inequivoco
interesse local, legitimando a atuagao normativa do Municipio.

Em ambito local, a Lei Organica Municipal (LOM) igualmente contempla a
matéria:

Art. 2°. O Governo Municipal tera por objetivo fundamental
promover o bem estar de todos os municipes, dando prioridade:
[...]

Il — & saude e a assisténcia social;

Art. 16. Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 17- Ao Municipio compete, concorrentemente com a Uni&do e o
Estado:

| - suplementar a legislagéo federal e estadual, no que couber;

[...]

Ill — prestar, com a cooperagéao técnica e financeira da Unidao e do
Estado, servigos de atendimento a saude da populagdo e
programas de educagéao pré-escolar e do ensino fundamental,

Art. 152 - A salde ¢ direito de todas as pessoas e dever do Poder
Publico, assegurada mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a eliminagao do risco de doengas e de outros agravos e ao
acesso universal e lgualitario as agdes e servigcos para promogao,
recuperagao, preservagao e protecao da saude.

Art. 157- E competéncia do Municipio, no ambito de seu territério:

| - a assisténcia a saude;

[...]

VIl - a proposigao de projetos de lei municipais que contribuam
para viabilizar e concretizar os servigcos municipais de saude;

VIIl - a compatibilizagdo e complementagdo das normas técnicas
do Ministério da Saude e da Secretaria Estadual de Saude, de
acordo com a realidade municipal;

A regulamentacédo de diretrizes voltadas a promogao da saude publica no ambito
municipal traduz inequivoco interesse local, pois se relaciona a organizagao das agdes
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de atencgdo primaria e ao atendimento das demandas especificas da populagdo dos
bairros e distritos. Trata-se, portanto, de matéria inserida no exercicio legitimo da
competéncia legislativa do Municipio.

Dessa forma, sob o prisma da competéncia legislativa, ndo se vislumbra vicio,
uma vez que o Municipio ndo apenas pode, como deve, instituir normas que fortalegam
politicas publicas de promog¢ao da saude, que contribuam para a organizagdo e o
aprimoramento das acgodes e servigos destinados a populacéo.

No tocante ao mérito, a proposta, ao estabelecer diretrizes para a criagdo do
Programa “Saude Mais Perto”, busca ampliar o acesso da populacdo as agdes de
promogao e prevencao em saude, especialmente mediante a realizagao de iniciativas
itinerantes nos bairros e distritos do Municipio. Tal diretriz revela preocupacdo com a
efetiva capilarizagdo dos servicos de atencédo primaria, aproximando o Poder Publico
das comunidades e enfrentando, de forma indireta, eventuais barreiras geograficas,
sociais ou econdmicas que dificultem o acesso regular as unidades fixas de
atendimento.

A matéria encontra fundamento direto no artigo 196 da Constituigcdo Federal:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducgao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitédrio as acdes e servicos para sua promog¢ao, protecdo e
recuperacao.

Nesse contexto, o mérito da proposicao reside no fortalecimento de acdes
preventivas, educativas e de conscientizagdo, com énfase na redugédo de agravos e no
estimulo ao acompanhamento periédico da saude da populagao local. Ao priorizar a
prevencdo e a orientagdo comunitaria, a iniciativa harmoniza-se com a logica da
atencao basica como eixo estruturante do sistema de saude.
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Assim, sob o aspecto material, a proposta mostra-se compativel com os
objetivos constitucionais de ampliagdo do acesso e de promogao de politicas publicas
destinadas a melhoria das condi¢cdes de saude da coletividade

Contudo, a luz do principio da separagcéo e harmonia entre os Poderes (art. 2°
da CF/88), impbe-se examinar eventual incidéncia de vicio de iniciativa, notadamente
quando a proposi¢cao tangencia matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo.
Vejamos o que dispde artigo 48 da Lei Organica Municipal, que estabelece a
competéncia privativa do Poder Executivo:

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| — criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneracgao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;

Il — criagdo, estruturacao e atribuicbes das Secretarias Municipais
e 6rgaos da administragéo publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.

Neste sentido, destaca-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o
Tema 917 da Repercusséao Geral:

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragcdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, Il, “a”, “¢c” e “e”, da Constituicdo
Federal)”.

Dessa forma, no caso em analise, o projeto limita-se a estabelecer diretrizes
para a criagdo do Programa “Saude Mais Perto”, ndo promovendo a criagdo ou
reorganizagao de 6rgaos, ndo alterando atribuicbes administrativas, nem tratando do
regime juridico de servidores ou de matéria orgcamentaria. A proposta n&o determina a
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execucao imediata de agdes especificas, tampouco impde obrigagbes administrativas
concretas.

Ao contrario, o texto expressamente condiciona a implementagao do programa a
atuacdo do Poder Executivo, a quem cabera deliberar acerca da sua instituigao,
regulamentagcdo e execugao, conforme critérios de conveniéncia, oportunidade e
disponibilidade orgcamentaria. Preserva-se, assim, a competéncia administrativa do
Prefeito para organizar os servicos publicos de saude e definir a forma de
implementacao das politicas publicas no ambito municipal.

Todavia, cumpre registrar precedente em sentido diverso, proferido pelo Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, na ADI n° 1.0000.19.147831-2/000, Rel. Des.
Edilson Olimpio Fernandes, que declarou inconstitucional lei municipal que criou
programa de saude itinerante com instituicdo de “consultério moével”’, por entender
configurada criagao de nova atribuicado administrativa, conforme decisao transcrita:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
4.616 DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO.
CRIACAO DE PROGRAMA DE SAUDE ITINERANTE PARA
ATENDIMENTO DA POPULACAO IDOSA. INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE NOVA ATRIBUICAO. MATERIA
DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
de leis que criem novas atribuigbes para 6rgaos da Administragao
Municipal. A instituicdo de "servico com consultério movel
itinerante" para atendimento a populagao idosa, ainda que a sua
implementacdo dependa de regulamentacdo pelo Poder
Executivo, consoante expressa disposi¢do legal, confere inédita
atribuicao a Administracao Publica Municipal.
A Lei Municipal n. 4.616/2019, de iniciativa parlamentar, embora
possua carater nitidamente social, caracteriza ingeréncia indevida
na atividade tipicamente administrativa e viola o principio da
separacdo dos poderes. (TJMG- Acgado Direta Inconst
1.0000.19.147831-2/000, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio
Fernandes. ORGAO ESPECIAL, julgamento em 22/07/2020,
publicacdo da sumula em 27/07/2020)
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O referido precedente trata de tematica semelhante, envolvendo programa de
saude itinerante instituido por iniciativa parlamentar. Naquele caso, contudo, o Tribunal
reconheceu a inconstitucionalidade da norma por entender que a lei criou efetivamente
nova atribuicdo a Administragdo Municipal, ao instituir servigo especifico de “consultério
movel itinerante”, com conteudo operacional definido, o que implicou ingeréncia direta
na esfera administrativa e violagado ao principio da separagao dos Poderes.

Diversamente, o projeto ora analisado, o qual limita-se ao estabelecimento de
diretrizes para eventual criagdo do Programa “Saude Mais Perto”, sem instituir servigo
determinado, sem definir estrutura operacional, nem atribuir novas competéncias a
orgaos municipais. Além disso, o texto condiciona expressamente sua implementagéo a
deliberacado do Poder Executivo, a quem compete avaliar a conveniéncia, oportunidade
e viabilidade administrativa e orgcamentaria.

Assim, embora haja similitude tematica, a situagdo juridica ndo se revela
idéntica, pois o projeto em exame nao cria atribuicdo concreta nem impde execugao
obrigatéria de servigo publico especifico, preservando a esfera de competéncia do
Chefe do Poder Executivo.

Todavia, verifica-se que o projeto, em seu art. 2°, estabelece finalidades e
diretrizes para o Programa “Saude Mais Perto”, condicionando expressamente sua
aplicacdo a eventual instituicdo do referido programa pelo Poder Executivo. As
disposicbes ali previstas, tais como ampliar o acesso da populagcdo as agbes de
promocgao e prevengao em saude, fortalecer a atencdo primaria e incentivar praticas
educativas voltadas a prevencdo de doencgas, possuem carater eminentemente
orientativo e programatico, destinando-se a delinear objetivos gerais da politica publica,
sem impor, de forma direta, obrigagdes administrativas especificas ao Poder Executivo.

Assim, sob analise estritamente formal, ndo se identifica, em principio, vicio de
iniciativa, desde que os dispositivos sejam interpretados como normas de carater
programatico, desprovidas de forca cogente apta a vincular diretamente a
Administracdo a adocdo de medidas administrativas concretas.
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Contudo, cumpre registrar entendimento ja externado pela Procuradoria do
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES no PROCESSO: 46524/2025 (Veto 03/2025),
no sentido de que a utilizagao do termo “podera”, embora aparentemente facultativo,
pode ser compreendida ndo como mera autorizagdo ou como diretrizes e finalidades,
mas como imposic¢ao indireta de comandos administrativos, na medida em que elenca
condutas especificas a serem implementadas pelo Poder Executivo, conforme
consignado no referido parecer:

Por outro lado, verifica-se que o paragrafo unico do art. 2° dispde
sobre medidas a serem adotadas pelo Poder para promover a
data, exemplificando agées como campanhas educativas, palestras
e exames preventivos, incidindo as violagdes acima elencadas.
Neste ponto, acaba por invadir a competéncia privativa do Poder
Executivo prevista no art. 48, § 1° inciso Ill da Lei Organica
Municipal.

Destaca-se que, n&o obstante a aparente faculdade na
implantagdo das agdes com a utilizagdo do vocabulo “podera”,
afere-se imposicdo de verdadeiros comandos, suprimindo a
discricionariedade prépria do Administrador na escolha de suas
acbes e politicas de gestdo. Ao elencar a realizagdo de eventos
informativos e acdes de promocgado da saude, como realizacdo de
exames preventivos, acaba por criar e disciplinar obrigacdes e
tarefas para o6rgdos do Poder Executivo, interferindo em atos
tipicos de gestdo administrativa, ofendendo o principio da
separagao de poderes.

Desta feita, embora o projeto sob analise ndo apresente, de forma explicita,
comando impositivo, € possivel que dispositivos que descrevam acdes concretas a
serem executadas pelo Poder Executivo venham a receber interpretacdo semelhante a
acima transcrita, o que poderia ensejar questionamentos futuros ou eventual aposicao
de veto, sob fundamento de invasdo da competéncia privativa prevista no art. 48, § 1°,
[ll, da Lei Organica Municipal e afronta ao principio da separagao dos Poderes.

Diante do exposto, conclui-se que a proposicdo é formal e materialmente
constitucional, insere-se no ambito da competéncia legislativa municipal, ndo afronta a
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo e encontra respaldo na Constituicao
Federal e na Lei Organica Municipal.

A matéria versa sobre tema de elevada relevancia social, por tratar da ampliagao
e do fortalecimento das acbes de promocdo e prevencdo em saude no ambito
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municipal, especialmente junto as comunidades dos bairros e distritos. Iniciativas que
busquem aproximar os servigos publicos da populacéo e estimular a cultura preventiva
contribuem para a melhoria das condi¢gdes de saude coletiva e para a racionalizagao do
préprio sistema publico, revelando a importancia do debate legislativo sobre a proposta.

Ressalta-se que a redagédo da proposta estda com o artigo 2° em duplicidade,
assim, recomenda-se que seja emendado para renumerar os referidos artigos.

Assim, nosso parecer € pela viabilidade juridica do presente projeto de lei e
conforme ao que dispde o artigo 26, paragrafo unico, do Regimento Interno desta

Casa, opinamos pelo envio da matéria a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéao
para analise e devidas consideracdes e providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V . Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 05 de margo de 2026.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OAB-ES 17.013

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”
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