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de Cachoeiro de Itapemirim

PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 21/2026
INICIATIVA: VER. CREONE DA FARMACIA
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do nobre edil acima mencionado, “INSTITUI O
DIA MUNICIPAL DE CONSCIENTIZACAO SOBRE A SINDROME DE DOWN, NO
MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM-ES.”

A proposta tem como finalidade instituir o Dia Municipal de Conscientizagcéo
sobre a Sindrome de Down no ambito do Municipio, a ser celebrado, anualmente, em
21 de margo, em conformidade com o calendario internacional estabelecido pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) que reconhece a data como o Dia Mundial da
Sindrome de Down.

Sob o aspecto formal, o projeto em questdo encontra-se adequado as hipdteses
de competéncia constitucional do Poder Legislativo Municipal para iniciativa da matéria,
conforme preceitua o art. 30, inciso | da Carta Magna, transcrito abaixo:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

No mesmo sentido, a Lei Organica Municipal reforca essa competéncia privativa,

conforme dispde:
Art. 16. Ao Municipio compete, privativamente, entre
outras, as seguintes atribuicdes
| — legislar sobre assunto de interesse local;

Portanto, é legitima a atuacgéo legislativa municipal na instituigdo de datas
comemorativas voltadas a protecao da vida, seguranga e conscientizag&o social, por se
tratar de matéria nitidamente vinculada ao interesse local.

No tocante ao mérito, a proposicao revela-se socialmente relevante e alinhada
aos valores constitucionais da dignidade da pessoa e da inclusdo, ao instituir, no
ambito do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, data destinada a conscientizacéo
sobre a Sindrome de Down. A iniciativa contribui para o fortalecimento de politicas
publicas inclusivas, para a difusdo de informacdes qualificadas a populagdo e para o
enfrentamento de preconceitos, promovendo maior visibilidade as potencialidades e
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aos direitos das pessoas com deficiéncia, em consonadncia com a fung¢ao social e
educativa do Poder Legislativo Municipal.

Dessa forma, a matéria abriga-se nas competéncias legislativas municipais, bem
como, registre-se que nao ha reserva de iniciativa quanto a matéria, ja que nao se trata
das hipoteses do art. 61, § 1°, I, “a”, “c”, “e”, da CRFB/88, e nem do art. 48, §1°, 1, I, IlI
e IV, da LOM, que sao hlpoteses de materlas de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Assim, perfeitamente cabivel a iniciativa parlamentar.

No caso em exame, a proposi¢ao limita-se a instituicdo de data comemorativa,
mas, prevé, em seu art. 2°, diretrizes de carater programatico, tais como realizagéo de
campanhas e acbes de conscientizacdo. Tais previsdbes apresentam natureza
orientativa e exemplificativa, ndo impondo, de forma direta, obrigagdes administrativas
especificas, nem criando cargos, estrutura administrativa ou despesas obrigatorias e
nem criagao de novas atribuicdes a Administracao.

Assim, em analise estritamente formal, ndo se verifica vicio de iniciativa, desde
que tais disposi¢cdes sejam interpretadas como enunciados programaticos, desprovidos
de for¢ga cogente apta a vincular a Administracdo a ado¢do de medidas concretas
determinadas.

Contudo, cumpre registrar entendimento ja externado pela Procuradoria do
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES no PROCESSO: 46524/2025 (Veto 03/2025),
no sentido de que a utilizagdo do termo “podera”, embora aparentemente facultativo,
pode ser compreendida ndo como mera autorizacdo ou como diretrizes e finalidades,
mas como imposicao indireta de comandos administrativos, na medida em que elenca
condutas especificas a serem implementadas pelo Poder Executivo, conforme
consignado no referido parecer:

Por outro lado, verifica-se que o paragrafo unico do art. 2° dispde
sobre medidas a serem adotadas pelo Poder para promover a
data, exemplificando agées como campanhas educativas, palestras
e exames preventivos, incidindo as violagdes acima elencadas.
Neste ponto, acaba por invadir a competéncia privativa do Poder
Executivo prevista no art. 48, § 1° inciso Ill da Lei Organica
Municipal.

Destaca-se que, n&o obstante a aparente faculdade na
implantagdo das agdes com a utilizagdo do vocabulo “poderad”,
afere-se imposicdo de verdadeiros comandos, suprimindo a
discricionariedade prépria do Administrador na escolha de suas
acbes e politicas de gestdo. Ao elencar a realizagdo de eventos
informativos e agdes de promocgado da saude, como realizacdo de
exames preventivos, acaba por criar e disciplinar obrigagcbes e
tarefas para o6rgdos do Poder Executivo, interferindo em atos
tipicos de gestdo administrativa, ofendendo o principio da
separagao de poderes.
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Desta feita, embora o projeto sob analise ndo apresente, de forma explicita,
comando impositivo, € possivel que dispositivos que descrevam acdes concretas a
serem executadas pelo Poder Executivo venham a receber interpretacdo semelhante a
acima transcrita, o que poderia ensejar questionamentos futuros ou eventual aposi¢céo
de veto, sob fundamento de invasdo da competéncia privativa prevista no art. 48, § 1°,
[ll, da Lei Orgéanica Municipal e afronta ao principio da separagéo dos Poderes.

Por fim, cumpre salientar que, apds consulta ao sitio eletrénico da Prefeitura
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim (https://cachoeiro.legislacaocompilada.com.br),
verificou-se que n&o ha lei municipal ja instituindo a mesma data comemorativa, o que
reforca a pertinéncia da iniciativa.

Pelo exposto, feitas as consideragdes, nosso parecer € pela viabilidade juridica
do Projeto de Lei e, em obediéncia aos artigos 26, paragrafo unico, do Regimento
Interno, encaminha-se a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao, para analise,
consideragdes e providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo, para andlise de V. Ex3s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 05 de margo de 2026.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OABI/ES 17.013

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Por‘(gl da Camara Processo Legislativo Transparéncia
. girqdaitapemirim.es leg.br,. http://nopapercl oeir| delta emirim.es.| transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
E"" T[] D il.- icar doi umeﬁ?(‘)) OHﬂp 9hcac oelir nopaperc?gud COﬂ\%vl‘v)gu enticl a(?e 9

com o identificador 3200320039003100380036003A00540052004100, Documento assinado Bgs
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas .%
Brasileira - ICP-Brasil.


http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
https://cachoeiro.legislacaocompilada.com.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

		2026-03-09T10:13:52-0300




