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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Parecer ao Projeto de Lei n® 184/2025

Autor: Vereador Sandro Dellabella Ferreira (Sandro Irmao)
Relator: Vereador Thiago das Neves Camilette

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria: Dispde sobre a obrigatoriedade de espagos
acessiveis e areas de acolhimento sensorial para pessoas com deficiéncia e com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) em eventos publicos no municipio de Cachoeiro

de Itapemirim.

RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Sandro Dellabella
Ferreira (Sandro Irmdo) com objetivo assegurar condicbes adequadas de
acessibilidade, inclusao, seguranca e conforto as pessoas com deficiéncia e aquelas
com Transtorno do Espectro Autista, bem como a seus acompanhantes, garantindo-
Ihes participagdo plena em eventos culturais, esportivos, recreativos e de lazer

promovidos no ambito municipal.

O projeto foi lido em plenario em 11 de novembro de 2025, e
encaminhado a Procuradoria para devido parecer juridico. Ato continuo, o presente
Projeto de Lei foi encaminhado para referida Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo, para devido parecer, em conformidade com art. 26, Paragrafo Unico, do

Regimento Interno.
E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei em tela tem o objetivo de sanar problemas que impedem

o exercicio pleno de direitos sociais fundamentais, promovendo inclusdo social,
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igualdade de oportunidades e bem-estar aos cidadaos. No que se refere a competéncia
legislativa, a matéria insere-se no ambito do interesse local, nos termos do art. 30,
incisos | e Il, da Constituicdo Federal, ao disciplinar condigcdes de acessibilidade em

eventos realizados no territério municipal.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Ademais, trata-se de tema compreendido na competéncia comum entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio, conforme o art. 23, Il e V da Constituicao
Federal, que atribui o dever de cuidar da saude, da assisténcia publica e da protegao

das pessoas com deficiéncia.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

[.]

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

[.]

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

Ainda, acerca da competéncia do Poder Legislativo, ndo se verifica
violagcdo as hipoteses de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, previstas
no art. 48, §1°, da Lei Organica Municipal. A proposi¢ao nao trata de criagcado de cargos,
estrutura administrativa, regime juridico de servidores ou matéria or¢gamentaria,

limitando-se a estabelecer diretrizes gerais de acessibilidade em eventos publicos.

Art. 48. A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cémara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores
do Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° — Sé&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:
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| — criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado
o disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;

Il — criagdo, estruturagcdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e 6rgdos da administragdo publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes
orgamentarias.

Ademais, o projeto em tela, encontra-se compativel com o Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n° 13.146/2015), que impde ao Estado, a

sociedade e a familia o dever de assegurar, com prioridade, a efetivacdo dos direitos

fundamentais das pessoas com deficiéncia, incluindo o acesso a cultura, ao lazer, a
acessibilidade e a convivéncia comunitaria.

Art. 8°. E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar

a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos

direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade

e a maternidade, a alimentagdo, a habitagdo, a educagéo, a

profissionalizagédo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitagao

e a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao

desporto, ao turismo, ao lazer, a informagéo, a comunicagdo, aos

avangos cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao respeito, a

liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros

decorrentes da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre o0s

Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo

e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar
pessoal, social e econémico.

No que se refere as pessoas com Transtorno do Espectro Autista, a Lei
Federal n° 12.764/2012 reconhece expressamente o autismo como deficiéncia para
todos os efeitos legais, assegurando a esse publico o pleno exercicio de direitos
sociais, inclusive o acesso a cultura e ao lazer. Assim, a proposi¢gao encontra respaldo
tanto na legislacdo geral sobre acessibilidade quanto na politica nacional especifica

voltada as pessoas com TEA.
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A iniciativa legislativa, portanto, n&o cria privilégios indevidos nem amplia
de forma arbitraria direitos ja existentes, mas busca conferir efetividade pratica as

garantias constitucionais e legais de inclusdo, acessibilidade e igualdade material.

Ocorre que, o art. 1°, 1, observa-se que a legislacao federal ja reconhece
as pessoas com Transtorno do Espectro Autista como pessoas com deficiéncia, para
todos os efeitos legais. A manutencdo de referéncia especifica ao TEA nesse
dispositivo pode gerar redundéncia conceitual e interpretagdes que conduzam a
distingdes indevidas entre grupos de pessoas com deficiéncia. Assim, recomenda-se a
apresentacao de emenda modificativa para conferir maior precisdo técnica ao texto,

preservando a coeréncia com o ordenamento juridico vigente.

De igual modo, o Paragrafo Unico do art. 2° pode ser aperfeicoado para
que a previsdo de areas de acolhimento sensorial ndo se restrinja a um grupo
especifico, mas contemple expressamente todas as pessoas que, em razdo de suas
condi¢gbes, demandem adaptagdes sensoriais, sempre que tecnicamente viavel. Tal

ajuste reforga o carater inclusivo e isonémico da norma.

Por fim, verifica-se a auséncia de dispositivo expresso prevendo a
regulamentacédo da lei pelo Poder Executivo, o que se mostra necessario para
disciplinar aspectos técnicos, operacionais e procedimentais, bem como critérios de
fiscalizagdo e implementagdo. Recomenda-se a seguinte redacéo: “O Poder Executivo

Municipal regulamentara a presente Lei.”

Diante o exposto, entende que o Projeto de Lei é constitucional,
encontrando amparo na Constituicdo Federal, na legislagcdo federal de regéncia e na
Lei Organica Municipal, além de se alinhar aos principios da dignidade da pessoa
humana, da igualdade material, da acessibilidade e da inclusdo social. Assim, o parecer

€ pela viabilidade juridica do Projeto de Lei, com emenda modificativa dos artigos

supracitados.
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VOTO DO RELATOR: pelos pontos apresentados, entende-se, pelo prosseguimento

regular da matéria, com emenda modificativa.
VOTO DO PRESIDENTE: Voto com Relator.
VOTO DO MEMBRO: Voto com Relator.

DECISAO: Apo6s analise do referido Projeto de Lei, essa comissdo, por

unanimidade, vota pelo prosseguimento regular da matéria, com emenda

modificativa.
Sala das Comissoes, 15 de dezembro de 2025.
Evandro Miranda — Presidente
Thiago Neves — Relator
Vitor Azevedo — Membro
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