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PARECER JURIDICO

Ref: PROJETO DE LEI n° 184/2025
INICIATIVA: VER. SANDRO DELLABELLA FERREIRA (SANDRO IRMAO)

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria do nobre Edil, “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE ESPAGOS ACESSIVEIS E AREAS DE ACOLHIMENTO
SENSORIAL PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA E COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA (TEA) EM EVENTOS PUBLICOS NO MUNICIPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM”.

A proposicao tem por finalidade assegurar acessibilidade e inclusdo em shows,
eventos culturais, esportivos, recreativos e de lazer realizados, patrocinados ou
apoiados pelo Municipio de Cachoeiro de Itapemirim. A proposicdo estabelece a
criagao de espacos acessiveis e areas de acolhimento sensorial, destinados a pessoas
com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida e pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), bem como aos seus acompanhantes, garantindo participacédo plena e
condigdes adequadas de segurancga, conforto e visibilidade. O projeto busca corrigir
lacunas estruturais que ainda impedem o exercicio efetivo de direitos sociais
fundamentais, promovendo inclusdo social, igualdade de oportunidades e bem-estar
para todos os cidadaos.

Inicialmente, sob o aspecto formal, verifica-se que a matéria se insere no campo
da competéncia legislativa do Municipio, conforme preceitua o art. 30, incisos | e Il da
Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Além disso, o tema esta compreendido no ambito da competéncia comum entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, conforme dispbe o art. 23, Il,
da Carta Magna:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
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[...]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecédo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

V -proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgao, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

Em harmonia, a Lei Organica do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim reforga
a competéncia municipal para legislar sobre a matéria, conforme se extrai dos

seguintes dispositivos:

Art. 16 - Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 17- Ao Municipio compete, concorrentemente com a Uni&do e o
Estado:

| - suplementar a legislagéo federal e estadual, no que couber;

[...]

IV — proporcionar os meios de acesso a educagédo, a cultura e a
ciéncia;

[...]

X — promover a adaptagdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia fisica;

[...]

XIl — regulamentar jogos, espetaculos e divertimentos publicos,
observada a legislagao federal e estadual;

Art. 159 - A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente do pagamento de qualquer
contribuigdo e tem por objetivo:

[...]

IV - promogéo da integracdo a vida comunitaria da crianga e do
adolescente carente, do idoso e da pessoa portadora de
deficiéncia fisica;

No que tange a legislagcado federal, destaca-se o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) que, dentre outros, estabelece como dever do Estado,
da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a
efetivacédo de seus direitos fundamentais:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivagado dos direitos
referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade e a
maternidade, a alimentagdo, a habitacdo, a educacgdo, a
profissionalizagéo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacao
e a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informagéo, a comunicagao, aos
avangos cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
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decorrentes da Constituicido Federal, da Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo
e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar
pessoal, social e econémico.

Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditérios, estadios, ginasios de
esporte, locais de espetaculos e de conferéncias e similares, serdo
reservados espagos livres e assentos para a pessoa com
deficiéncia, de acordo com a capacidade de lotagédo da edificagao,
observado o disposto em regulamento.

§ 1° Os espagos e assentos a que se refere este artigo devem ser
distribuidos pelo recinto em locais diversos, de boa visibilidade,
em todos os setores, proximos aos corredores, devidamente
sinalizados, evitando-se areas segregadas de publico e obstrugédo
das saidas, em conformidade com as normas de acessibilidade.

No tocante ao publico com Transtorno do Espectro Autista, a Lei n°
12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Protegao dos Direitos da Pessoa com
TEA, reconhece expressamente que a pessoa com autismo é considerada pessoa com
deficiéncia, para todos os efeitos legais (art. 1°, §2°), garantindo-lhes o direito ao lazer,
a cultura e a convivéncia comunitaria.

Dessa forma, a proposta em analise encontra fundamento ndo apenas na
competéncia municipal e na legislacdo geral sobre acessibilidade e inclusdo, mas
também na politica nacional especifica para pessoas com TEA, que exige a formulagao
de medidas concretas destinadas a promover sua plena integracéo social e cultural.

Ademais, a matéria ndo se encontra entre aquelas de iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, conforme delimita o art. 61, §1°, inciso Il, da
Constituigdo Federal, nem tampouco no artigo 48, § 1°, da Lei Organica Municipal, que
assim dispde:

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| — criacdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneracgao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;

IIl — criagdo, estruturacado e atribuigbes das Secretarias Municipais
e orgaos da administracédo publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal corrobora essa compreensao. No
Tema 917 da Repercussao Geral, firmou-se que:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgéos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, II, “a@”, “c , da Constituicdo
Federal)’

Nesse sentido, a proposicdo nao viola a reserva de iniciativa, pois se limita a
estabelecer normas gerais de acessibilidade em eventos promovidos ou apoiados pelo
Municipio, matéria plenamente inserida no ambito do interesse local e apta a ser
disciplinada pelo Legislativo municipal.

Todavia, da analise do conteudo material do Projeto de Lei, constata-se a
necessidade de aperfeicoamento redacional e técnico de determinados dispositivos, a
fim de evitar redundancia normativa e eventuais ambiguidades interpretativas. No que
se refere ao art. 1° inciso Il, observa-se que a legislagdo federal de regéncia ja
reconhece expressamente as pessoas com Transtorno do Espectro Autista como
pessoas com deficiéncia, para todos os efeitos legais, de modo que a manutengao de
mencao especifica ao TEA no referido inciso pode acarretar sobreposicao conceitual
desnecessaria, além de suscitar interpretacbes que conduzam a diferenciacées
indevidas e ensejar interpretagbes que promovam distingdes indevidas entre pessoas
com deficiéncia, com potencial risco de tratamento discriminatério. Assim, recomenda-
se a apresentacdo de emenda modificativa para que o dispositivo passe a contemplar
exclusivamente as pessoas com deficiéncia mental, conferindo maior precisao técnica
ao texto normativo e preservando a coeréncia sistematica com o ordenamento juridico
vigente.

No mesmo sentido, quanto ao paragrafo unico do art. 2° reputa-se
juridicamente mais adequado o seu aperfeicoamento, mediante emenda modificativa,
para que a previsao de area de acolhimento sensorial ndo se restrinja apenas a um
grupo especifico, mas abranja expressamente as pessoas com Transtorno do Espectro
Autista e outras deficiéncias que, por suas caracteristicas, demandem adaptacdes
sensoriais especificas, sempre que tecnicamente viavel.

Tal adequacéo reforga o carater inclusivo, isonémico e nao discriminatério da
proposi¢ao, alinhando-a aos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da igualdade material e da maxima efetividade dos direitos fundamentais.

Por fim, observa-se que o Projeto de Lei carece de previsdo expressa de
regulamentacdo pelo Poder Executivo, o que se revela imprescindivel para permitir
ajustes técnicos, definigdo de procedimentos administrativos, critérios de fiscalizagéo e
demais aspectos operacionais necessarios a adequada execucgao da politica publica. A
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auséncia dessa previsdo pode comprometer a
efetividade da norma, além de dificultar sua aplicacao pratica.

Por essa razdo, entende-se necessaria a adequagao do art. 6° (ou sua
renumeracgao), a fim de incluir dispositivo especifico de regulamentacédo. Sugere-se a
seguinte redacgédo: “Art. 6° — O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei.”

Assim, feitas as devidas consideragdes, nosso parecer pela viabilidade juridica
do presente projeto de lei e conforme ao que dispde os artigos 26, paragrafo unico e
115, IV, do Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo envio da matéria a Comissao
de Constituicdo, Justica e Redacdo para analise e devidas consideracbes e
providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo, para andlise de V. Ex?s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 09 de dezembro de 2025.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OAB/ES 17.013
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