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PARECER JURIDICO

Ref: PROJETO DE LEI n° 181/2025

INICIATIVA: VER. LUCAS ANDREZA DE MELO

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria do nobre Edil, “DISPOE SOBRE A
PRIORIDADE NO ATENDIMENTO PSICOLOGICO E GINECOLOGICO A MULHERES
VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E SEXUAL NO AMBITO DO MUNICIiPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A proposigao tem por finalidade garantir atendimento prioritario, humanizado e
célere as mulheres vitimas de violéncia doméstica e sexual, reconhecendo a
vulnerabilidade fisica e emocional dessas vitimas e a urgéncia no acolhimento
adequado nas unidades publicas de saude e assisténcia social. O atendimento
psicolégico imediato é fundamental para minimizar os impactos emocionais e prevenir
transtornos decorrentes da violéncia sofrida, enquanto o atendimento ginecoldgico
célere € essencial para preservar a saude fisica e reprodutiva da vitima, além de
coletar provas quando necessario.

Inicialmente, sob o aspecto formal, verifica-se que a matéria se insere no campo
da competéncia legislativa do Municipio, conforme preceitua o art. 30, incisos | e Il da

Constituicdo Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Em harmonia, a Lei Organica do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim reforga
a competéncia municipal para legislar sobre a matéria, conforme se extrai dos
seguintes dispositivos:
Art. 2° - O Governo Municipal tera por objetivo fundamental
promover o bem estar de todos os municipes, dando prioridade:

[...]
Il — a saude e a assisténcia social;

Art. 16 - Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribui¢des:
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| - legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 17- Ao Municipio compete, concorrentemente com a Uni&éo e o
Estado:

| - suplementar a legislagéo federal e estadual, no que couber;

[...]

XI - prover, sobre os seguintes servigos, quanto a sua organizagao
e funcionamento:

b) saude publica, mantendo ambulatérios, centros e postos de
saude, prontos-socorros, servico dentario e outros referentes a
saude publica, inclusive hospitais e maternidades, de acordo com
recursos financeiros;

Art. 152 - A saude é direito de todas as pessoas e dever do Poder
Publico, assegurada mediante politicas sociais e econémicas que
visem a eliminagao do risco de doencgas e de outros agravos e ao
acesso universal e lgualitario as agdes e servigos para promogao,
recuperagao, preservagao e protecao da saude.

Art. 157- E competéncia do Municipio, no ambito de seu territério:

| - a assisténcia a saude;

[...]

VIl - a proposigao de projetos de lei municipais que contribuam
para viabilizar e concretizar os servigos municipais de saude;

No que tange a iniciativa legislativa, verifica-se que a matéria ndo se enquadra
nas hipéteses de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo

61, § 1°, inciso Il, da Constitu
Organica Municipal, que assim

icdo Federal, nem tampouco no artigo 48, § 1°, da Lei
dispde:

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| — criagcdo de cargos, fungcbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;

lll — criagdo, estruturagao e atribuicbes das Secretarias Municipais
e o0rgaos da administragéo publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgcamentarias.
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A proposta nao cria cargos, tampouco altera estruturas administrativas ou o
regime juridico de servidores. Limita-se a estabelecer direito de atendimento prioritario,
em caso de violéncia doméstica e sexual, portanto, legitima a iniciativa parlamentar.

Neste sentido, destaca-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre
o Tema 917 da Repercussao Geral:

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragcdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, Il, “a”, “¢c” e “e”, da Constituicdo
Federal)”.

A proposigdo sob anadlise revela-se juridicamente adequada, uma vez que a
prioridade de atendimento prevista sera aplicada apenas nas hipoteses de violéncia
doméstica e sexual. Nao se trata de uma preferéncia geral, na qual, para atender,
necessitaria alterar e criar atribuicbes as unidades de saude e assisténcia social e
assim, ferindo o artigo 48, §1°, lll, da LOM. O caso em tela, a referida prioridade n&o
criara e nem alterara as atribuicbes administrativas ja existentes, ndo havendo
ferimento ao dispositivo citado. No maximo, pode acarretar de demandar ajustes nos
fluxos ou em alguma rotina na prestagcao dos servigos, respeitando-se os critérios de
conveniéncia, oportunidade e capacidade administrativa.

Tal prioridade n&o se trata de um privilégio arbitrario, mas sim de uma agao que
reconhece a vulnerabilidade fisica e emocional nos casos de violéncia doméstica e
sexual, confere equilibrio e razoabilidade a medida e que nao se sobressai sobre as
prioridades ja existentes, ndo se trata de prioridade especial.

Contudo, o projeto prevé, no artigo 3°, que ‘o Poder Executivo podera firmar
parcerias com instituicbes publicas e privadas...”, pois bem, o termo “podera”, trata de
um dispositivo sem efeitos vinculante, concreto e sem impor dever juridico. Além, a
Procuradoria do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES, entende que o referido
termo expresso aparente uma faculdade, na pratica, constitui verdadeira imposi¢cao de
comandos normativos sobre a Administragdo, restringindo a discricionariedade do
gestor quanto a escolha de suas agdes e politicas de gestdo e assim, configurando
invasdo de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, contrariando o artigo
48, § 1°, lll, da LOM, conforme confere-se no Parecer Juridico exarado ao PROCESSO:
46524/2025 (Veto 03/2025):

Por outro lado, verifica-se que o paragrafo unico do art. 2° dispbe
sobre medidas a serem adotadas pelo Poder para promover a
data, exemplificando agbes como campanhas educativas, palestras
e exames preventivos, incidindo as violagdes acima elencadas.
Neste ponto, acaba por invadir a competéncia privativa do Poder
Executivo prevista no art. 48, § 1° inciso Ill da Lei Organica
Municipal.
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Destaca-se que, n&o obstante a aparente faculdade na
implantagdo das agdes com a utilizagdo do vocabulo “podera”,
afere-se imposicdo de verdadeiros comandos, suprimindo a
discricionariedade prépria do Administrador na escolha de suas
acoes e politicas de gestéo.

Ao elencar a realizagdo de eventos informativos e agdes de
promogdo da saude, como realizagdo de exames preventivos,
acaba por criar e disciplinar obrigagdes e tarefas para érgaos do
Poder Executivo, interferindo em atos tipicos de gestao
administrativa, ofendendo o principio da separagéo de poderes.

Cumpre esclarecer também que ndo compete ao Poder Legislativo autorizar o
Executivo a praticar atos que ja integram sua esfera de competéncia administrativa,
como firmar convénios, celebrar parcerias ou organizar campanhas. Tais prerrogativas
decorrem da proépria funcédo tipica do Chefe do Executivo, ndo dependendo de
chancela legislativa.

A celebragdo de convénios, contratos e parcerias configura ato de gestéo
administrativa e orgamentaria, cabendo exclusivamente ao Poder Executivo, nao
podendo o Legislativo definir formas e condigdes dessas relagdes sob pena de invadir
atribuicbes administrativas e comprometer a autonomia do Executivo e assim,
configurar vicio de iniciativa legislativa.

Nesse sentido, o STF e os Tribunais de Justica:

CONSTITUCIONAL. CONVENIOS, ACORDOS, CONTRATOS E
ATOS DE SECRETARIOS DE ESTADO. APROVACAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: INCONSTITUCIONALIDADE. |-
Norma que subordina convénios, acordos, contratos e atos de
Secretarios de Estado a aprovacdo da Assembléia Legislativa:
inconstitucionalidade, porque ofensiva ao principio da
independéncia e harmonia dos poderes. C.F., art. 2° |Il. —
Inconstitucionalidade dos incisos XX e XXXI do art. 99 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. lll. — Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente” (STF — Tribunal Pleno.
ADI 676-RJ. DJ de 29/11/1996. Rel. Min. CARLOS VELLOSO).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 5.712, DE
16 DE JULHO DE 2021, DO MUNICIPIO DE MAUA, DE ORIGEM
PARLAMENTAR, QUE "DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
PROGRAMA SAUDE MENTAL NO POS-COVID-19, COM O
OBJETIVO DE PROMOCAO DA SAUDE MENTAL E ATENCAO
AOS PROBLEMAS PSICOLOGICOS DECORRENTES DA
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19, CONFORME DISPOE".
ALEGADA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS
PODERES E DA RESERVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
MATERIA RELATIVA A DIREITO SOCIAL — SAUDE PUBLICA —
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE EM RELACAO
AOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO. — NORMA QUE
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NAO TRATA DE NENHUMA REGULAMENTAGAO DE ORGAOS
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAUA OU DE REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS. — INCIDENCIA DA
TESE DO TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL DO STF. -
INCONSTITUCIONALIDADE APENAS DO ART. 1° §2° QUE
IMPOE A PRATICA DE ATOS DE GESTAO PUBLICA AO PODER
EXECUTIVO AO DETERMINAR A CELEBRAGCAO DE
CONVENIOS E PARCERIAS PARA A EXECUGAO DA LEI -
VIOLAGAO, NESTE ASPECTO, AOS ARTS. 5° E 47, II, IX E XIX,
‘AN, DA CONSTITUIGAO ESTADUAL. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE No 2099767-40.2024.8.26.0000
NUEVO CAMPOS Relator TJ- SAO PAULO 04/09/2024.

Neste sentido, sugere-se emenda supressiva ao referido artigo 3°.

Ademais, o art. 5°, estabelece ao Poder Executivo 60 dias para regulamentar a
lei. O referido artigo também é inconstitucional por assinalar prazo para que o Poder
Executivo proceda a regulamentacéo da Lei. Com efeito, ndo cabe ao Poder Legislativo
fixar prazos para o Poder Executivo regulamentar Leis, pois o referido ato de
regulamentagao de leis é tipico e exclusivo do Chefe do Poder Executivo. Tem decidido
de maneira peremptdéria o Egrégio Supremo Tribunal Federal, vejamos:

"Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art.
84, IV), determinadas leis conferem ao Executivo autorizagao para
a expedigdo de regulamento tendo em vista sua fiel execugéo;
essa autorizagdo apenas nao sera rebarbativa se, mais do que
autorizacdo, impuser ao Executivo o dever de regulamentar'. No
caso, no entanto, o preceito legal marca prazo para que o
Executivo exerga fungédo regulamentar de sua atribuicdo, o que
ocorre amiude, mas nao deixa de afrontar o principio da
interdependéncia e harmonia entre os poderes. A determinacéo de
prazo para que o chefe do Executivo exerga fungdo que lhe
incumbe originariamente, sem que expressiva de dever de
regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido, veja-se
a ADI 2.393, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 28-3- 2003, e a ADI
546, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 14-4-2000".

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.601/2011,
DO ESTADO DO AMAPA. INSTITUICAO DA POLITICA
ESTADUAL DE PREVENCAO, ENFRENTAMENTO DAS
VIOLENCIAS, ABUSO E EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS
E  ADOLESCENTES. PRELIMINAR. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS DISPOSITIVOS DA LEI
QUESTIONADA. NAO CONHECIMENTO, EM PARTE. ART. 9°.
ESTABELECIMENTO DE PRAZO PARA O PODER EXECUTIVO
REGULAMENTAR AS DISPOSICOES LEGAIS CONSTANTES DE
REFERIDO DIPLOMA NORMATIVO. IMPOSSIBILIDADE.
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VIOLACAO DOS ARTS.
2° E 84, |l, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
1. Recai sobre o autor das agdes de controle concentrado de
constitucionalidade o 6nus processual de indicar os dispositivos
impugnados e realizar o cotejo analitico entre cada uma das
proposi¢cdes normativas e os respectivos motivos justificadores do
acolhimento da pretensao de inconstitucionalidade, sob pena de
indeferimento da peticao inicial, por inépcia.
2. Nao se mostra processualmente viavel a impugnacao genérica
da integralidade de um decreto, lei ou cédigo por simples objecao
geral, insuficiente, para tanto, a mera invocagdo de principios
juridicos em sua formulagdo abstrata, sem o confronto pontual e
fundamentado entre cada um dos preceitos normativos
questionados e o respectivo parametro de controle.
3. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no
sentido da incompatibilidade de dispositivos normativos que
estabelecam prazos, ao Poder Executivo, para apresentacdo de
projetos de lei e regulamentac&o de preceitos legais, por violagdo
dos arts. 2° e 84, Il, da Constituigdo da Republica.
4. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e,
nessa extensao, pedido julgado procedente.
(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.728 DISTRITO
FEDERAL - RELATORA :MIN. ROSA WEBER - 12/11/2021)

Neste sentido, sugerimos emenda modificativa no artigo 5°, suprimindo o prazo
para regulamentagdo pelo Poder Executivo. Sugerimos: Art. 5° - O Poder Executivo
regulamentara esta Lei, no que couber.

Cumpre destacar que o conteudo da presente proposi¢ao legislativa encontra
respaldo em iniciativas similares no ambito federal e estadual, o que reforga sua
validade material e a relevancia social da matéria tratada. No plano federal, tramita o
Projeto de Lei n® 14.887/2024, em que prevé a prioridade para atendimento a vitimas de
violéncia doméstica.

Diante desse cenario normativo, observa-se que a atuagcdo do Municipio nao
apenas encontra fundamento constitucional e legal, como também se alinha ao esforgo
de complementar e fortalecer as politicas publicas de saude ja implementadas. Trata-se
de medida legitima e oportuna, voltada a efetivagdo, no plano local, de direitos
fundamentais a saude, em conformidade com as peculiaridades e necessidades da
populagdo municipal.

Assim, feitas as devidas ressalvas, nosso parecer é pela viabilidade juridica do
Projeto de Lei, e em obediéncia ao que dispde o art. 26, paragrafo Unico, do
Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo envio da matéria a Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacao, para analise e devidas consideracoes.

E o parecer, salvo melhor juizo, para anélise de V. Ex3s.
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Cachoeiro de Itapemirim-ES, 24 de novembro de 2025.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OAB/ES 17.013
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