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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGCAO
Parecer ao Projeto de Lei n°® 16/2026

Autor: Vereador Sandro Dellabella Ferreira (Sandro Irméao)
Relator: Vereador Thiago das Neves Camilette

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria: “Dispde sobre a Politica de Atencao Integral aos
Portadores da Doenca de Parkinson no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES e da

outras providéncias”.

RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Sandro Irm3o com
objetivo de instituir politica publica municipal voltada para atenc&o integral a pessoas
diagnosticadas com a Doenga de Parkinson.

O projeto foi lido em plenario em 24 de fevereiro de 2026, e encaminhado
a Procuradoria para devido parecer juridico. Ato continuo, o presente Projeto de Lei foi
encaminhado para referida Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéao, para devido

parecer, em conformidade com art. 26, Paragrafo Unico, do Regimento Interno.

E o relatorio.
FUNDAMENTACAO

O presente projeto visa a instituicdo de politica municipal voltada a
atencgdo integral as pessoas diagnosticadas com a Doenga de Parkinson no Municipio
de Cachoeiro de Itapemirim, estabelecendo diretrizes destinadas a promocado do
cuidado continuo, humanizado e multiprofissional, bem como ao fortalecimento das

acgdes publicas voltadas a garantia do direito a saude dessa parcela da populagéao.
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A matéria insere-se no campo das politicas publicas de saude, tema que
encontra respaldo direto na Constituicdo da Republica. Nos termos do art. 23, inciso Il,

7

da Constituicdo Federal, € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(..

Il — cuidar da satde e assisténcia publica, da prote¢do e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Quanto a competéncia de legislar do Municipio é importante destacar o art.
30, | e Il da Carta Magna, que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber. A
instituicdo de politicas publicas voltadas a organizagdo e ao aprimoramento dos
servicos de saude ofertados a populagao local enquadra-se claramente nesse campo

de atuacao normativa.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Ao se tratar da legislagdo municipal, a Lei Organica Municipal destaca o
art. 152, que reconhece a saude como direito de todos e dever do Poder Publico,
devendo ser assegurada mediante politicas sociais e econdmicas que garantam
acesso universal e igualitario as agdes e servigos destinados a promogéo, protecao e
recuperacao da saude. Além do art. 157 reza que compete ao Municipio, no ambito de
seu territério, propor projetos que contribuam para viabilizar servigos municipais.

Art. 152. A saude é direito de todas as pessoas e dever do Poder
Publico, assegurada mediante politicas sociais e econdémicas
que visem a eliminagédo do risco de doengas e de outros agravos

€ ao acesso universal e Igualitario as agbes e servigos para

promogao, recuperagéo, preservagao e protegdo da saude.
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Art. 157. E competéncia do Municipio, no &mbito de seu territério:
| — a assisténcia a saude;

[..]

VIl — a proposigao de projetos de lei municipais que contribuam

para viabilizar e concretizar os servigcos municipais de saude;

Desta forma, sob o aspecto da competéncia legislativa, ndo se identifica
impedimento de propor a matéria pelo Poder Legislativo Municipal, uma vez que a
proposi¢cao busca instituir parametros gerais voltados ao fortalecimento das ag¢des de
cuidado as pessoas diagnosticadas com Doenga de Parkinson, enfermidade
neurodegenerativa crénica que demanda acompanhamento permanente e abordagem

multidisciplinar.

Além disso, nos termos do art. 48 da Lei Organica Municipal, a iniciativa
das leis ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdao da Camara Municipal, ao
Prefeito e aos cidadaos, ressalvadas as hipdteses de iniciativa privativa previstas no
§1° do referido dispositivo. O projeto em tela, ndo dispde sobre a criagdo ou

reorganizagao de o6rgdos da administragdo publica, tampouco estabelece regras

by

relativas ao regime juridico de servidores ou a estrutura administrativa municipal,

limitando-se a estabelecer parametros gerais voltados a formulagdo de politicas

publicas de atencgao a saude.

Art. 48. A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores
do Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° — S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

I — criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;
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Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado
o disposto no inciso Ill do art. 42 desta Lei; |

Il — criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e 6érgdos da administragao publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.

Ocorre que, apesar de apresentar diretrizes gerais, € importante observar
o art. 2° do projeto em discussdo, uma vez que estabelece objetivos da politica
publicas, tais medidas sao: a previsdo de medidas especificas relacionadas a
realizacao de pesquisas, garantia de determinados tratamentos ou implementagao de
mecanismos de gestdo e monitoramento de servigos, que podem, dependendo da

interpretacéo conferida ao texto, representar imposi¢cao ao Poder Executivo.

A observacao relatada acima, sé de concordancia com a Procuradoria
Legislativa, uma vez que foi expedido o Veto 03/2025, no processo n° 46524/2025, por
utilizar expressdes que passam facultatividade, que podem configurar comandos
vinculantes, capazes de restringir a discriocionalidade administrativa, ou seja, a
intervengao legislativa excessivamente detalhada nesse campo pode suscitar

questionamentos quanto a observancia do principio da Separacao dos Poderes.

Diante dessas consideragdes, verifica-se que a proposta legislativa
apresenta relevancia social e encontra respaldo no ordenamento juridico, ao buscar
estabelecer diretrizes voltadas a atengado integral as pessoas diagnosticadas com
Doenca de Parkinson. Todavia, recomenda-se adequagao quanto a redagao do art. 2°,

para preservar a autonomia do Poder Executivo.

Assim, a matéria revela-se juridicamente possivel, com emenda

modificativa para adequacao do art. 2° do projeto em tela.
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VOTO DO RELATOR: pelos pontos apresentados, entende-se, pelo prosseguimento

regular da matéria, com emenda modificativa.
VOTO DO PRESIDENTE: Voto com relator.

VOTO DO MEMBRO: Voto com relator.

DECISAO: Diante o exposto, vota-se por unanimidade pelo prosseguimento regular

da matéria com emenda modificativa para adequacao do art. 2°.

Sala das Comissées, 16 de margo de 2026.

Evandro Miranda — Presidente
Thiago Neves — Relator

Vitor Azevedo — Membro

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia
i irim.es.le h I
: ficar doCkFHEI B RS SRERaPASe E it bom bifAitetiags =roeroce e es o
como |dent|f|cador 3200330030003600360035003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;3:

Brasileira - ICP-Brasil.




		2026-03-17T12:23:10-0300


		2026-03-17T13:30:32-0300


		2026-03-17T16:35:00-0300




