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PARECER JURIDICO
Ref.: PROJETO DE LEI N° 16/2026
INICIATIVA: VER SANDRO DELLABELLA FERREIRA (Sandro Irmao)
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

@) pro_jeto sob analise, de autoria do nobre Edil "DISPOE SOBRE A POLITICA
DE ATENCAO INTEGRAL AOS PORTADORES DA DOENCA DE PARKINSON NO
MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

A proposigcao busca estruturar diretrizes voltadas a promocido do cuidado
continuo, humanizado e multiprofissional as pessoas diagnosticadas com a Doencga de
Parkinson, mediante a integragao das ag¢des de saude, assisténcia social e participagao
comunitaria, com vistas a ampliacao da qualidade do atendimento e a efetivagao do
direito fundamental a saude no ambito municipal.

Inicialmente, a priori, dispde a Constituicdo Federal que € de competéncia da
Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o cuidado da saude e da
assisténcia publica, sendo vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Nesse contexto, a saude constitui direito social fundamental e dever do Estado
em sentido amplo, permitindo a atuacao legislativa municipal sempre que presente o
interesse local e a necessidade de suplementacao normativa.

Dessarte, o projeto em questdo se encontra adequado as hipdteses de

competéncia constitucional Municipal para iniciativa da matéria, conforme preceitua o
artigo 30, | e Il, da Carta Magna:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

A instituicdo de politica publica municipal direcionada ao atendimento de
pessoas acometidas por doenga neurodegenerativa insere-se claramente no ambito do
interesse local, especialmente por envolver a organizagdo e aprimoramento dos
servigos publicos de saude ofertados a populagao municipal.

Em harmonia com a Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipio também
confere amparo a iniciativa legislativa em analise, dispondo:

Art. 2°. O Governo Municipal tera por objetivo fundamental
promover o bem estar de todos os municipes, dando prioridade:

[..]

Il - & saude e a assisténcia social;

Art. 16. Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicoes:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 17. Ao Municipio compete, concorrentemente com a Unido e o
Estado:

| - suplementar a legislagéo federal e estadual, no que couber;

[...]

XI — prover, sobre os seguintes servigos, quanto a sua
organizagao e funcionamento;

[...]

b) saude publica, mantendo ambulatérios, centros e postos de
saude, prontos-socorros, servigo dentario e outros referentes a
saude publica, inclusive hospitais e maternidades, de acordo com
recursos financeiros;

Art.152. A saude é direito de todas as pessoas e dever do Poder
Publico, assegurada mediante politicas sociais e econémicas que
visem a eliminacgdo do risco de doencgas e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para promogao,
recuperagao, preservacgao e protegdo da saude.

Art. 157. E competéncia do Municipio, no ambito de seu territério:

| - a assisténcia a saude;

[...]
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VIl - a proposigao de projetos de lei municipais que contribuam
para viabilizar e concretizar os servigcos municipais de saude;

Dessa forma, sob o prisma da competéncia legislativa, ndo se vislumbra vicio,
uma vez que o Municipio ndo apenas possui competéncia constitucional para legislar
sobre a matéria, como também o dever juridico de promover politicas publicas voltadas
a protegao da saude coletiva, em observancia aos principios da dignidade da pessoa e
da efetividade dos direitos sociais.

No tocante ao mérito, a Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 196,

que:
Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitédrio as acgdes e servicos para sua promogao, protegdo e
recuperacao.

A luz do referido dispositivo constitucional, verifica-se que a promocdo de
politicas publicas voltadas a prevencdo, tratamento e acompanhamento de
enfermidades constitui dever estatal imposto a todos os entes federativos, inclusive ao
Municipio, no @mbito de suas atribuigcdes administrativas e legislativas.

Nesse contexto, a competéncia legislativa em analise revela-se materialmente
adequada, pois busca instituir diretrizes de atencgao integral as pessoas diagnosticadas
com a Doencga de Parkinson, enfermidade neurodegenerativa crénica que demanda
acompanhamento continuo, atendimento multiprofissional e acbes coordenadas de
cuidado em saude.

A proposigao contribui para o fortalecimento das politicas publicas municipais ao
promover a integragao dos servicos de saude e assisténcia social, a humanizagdo do
atendimento e a ampliagdo do acesso a tratamentos e acompanhamento especializado,
em consonancia com os principios da universalidade, integralidade e equidade do
Sistema Unico de Saude.

Ademais, no que tange a iniciativa legislativa, verifica-se que a matéria nao se
enquadra nas hipdteses de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, previstas
no artigo 61, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal, nem tampouco no artigo 48, § 1°,
da Lei Organica Municipal, que assim dispde:
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Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissado da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| — criagcdo de cargos, fungcbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;

Il — criagdo, estruturagao e atribuigbes das Secretarias Municipais
e o0rgaos da administragéo publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgcamentarias.

O projeto em analise ndo versa sobre a criagdo ou reorganizagao da estrutura
administrativa municipal, tampouco dispde acerca do regime juridico de servidores
publicos ou de matéria orcamentaria, ndo se enquadrando, portanto, nas hipéteses de
iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Neste sentido, destaca-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o
Tema 917 da Repercussao Geral:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, I, “a”, “c” e “e”, da Constituigao
Federal)”.

Corroborando esse entendimento, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
reconheceu a constitucionalidade de lei municipal que institui politicas publicas,
afastando alegagdes de vicio de iniciativa e violagdo a separagdo dos Poderes,
conforme decisao transcrita:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.903, de
16 de maio de 2025, do municipio de socorro, a qual "Institui a
Politica Municipal de Conscientizacao e Atencao Integral a Saude
das Mulheres no Climatério e na Menopausa, e da outras
providéncias". 1. Analise da inconstitucionalidade da norma em
relacdo a lei orgénica do municipio. descabimento. 2. Matéria
tratada na lei que nao é de iniciativa exclusiva do poder executivo.
auséncia de ofensa ao principio da separagdo de poderes.
alegagdo de vicio de iniciativa para a deflagracdo do processo
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legislativo afastada. inteligéncia do tema 917 do stf. precedentes
desta corte em casos analogos. 3. criacdo de despesa sem
indicacdo de receitas. situagdo que acarreta, no maximo,
ineficacia, mas n&o inconstitucionalidade de lei. DEMANDA
JULGADA IMPROCEDENTE.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2247597-
73.2025.8.26.0000; Relator (a):Campos Mello; Orgéo Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do

Julgamento: 10/12/2025; Data de Registro: 12/12/2025)

N&o obstante a constitucionalidade geral da proposta, observa-se que o artigo 2°
do projeto estabelece objetivos da politica publica, dentre eles: “IV - fomentar
pesquisas cientificas e tecnoldgicas..., V — assegurar direito a medicagdo e a
tratamento... e VI - Desenvolver mecanismos de informagdo, avaliagdo e
monitoramento dos servigos...”, embora formalmente apresentados como
diretrizes/objetivos, tais dispositivos podem admitir interpretacdo no sentido de
imposigao direta de obrigagdes administrativas ao Poder Executivo.

Conforme entendimento ja manifestado pela Procuradoria do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim/ES no PROCESSO n° 46524/2025 (Veto 03/2025), a
utilizacdo de expressbes aparentemente facultativas pode, na pratica, configurar
comandos vinculantes capazes de restringir a discricionariedade administrativa,
especialmente quando elencam agdes especificas de gestdo publica, conforme se
verifica do seguinte entendimento:

Por outro lado, verifica-se que o paragrafo unico do art. 2° dispde
sobre medidas a serem adotadas pelo Poder para promover a
data, exemplificando agées como campanhas educativas, palestras
e exames preventivos, incidindo as violagdes acima elencadas.
Neste ponto, acaba por invadir a competéncia privativa do Poder
Executivo prevista no art. 48, § 1° inciso Ill da Lei Organica
Municipal.

Destaca-se que, n&o obstante a aparente faculdade na
implantagdo das agdes com a utilizagdo do vocabulo “podera”,
afere-se imposicdo de verdadeiros comandos, suprimindo a
discricionariedade propria do Administrador na escolha de suas
acbes e politicas de gestdo. Ao elencar a realizagdo de eventos
informativos e agdes de promocgado da saude, como realizacdo de
exames preventivos, acaba por criar e disciplinar obrigacdes e
tarefas para o6rgdos do Poder Executivo, interferindo em atos
tipicos de gestdo administrativa, ofendendo o principio da
separagao de poderes.
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Dessa forma, cabe registrar que o dispositivo em analise podera receber
interpretacdo semelhante aquela consignada no entendimento acima mencionado,
diante da possibilidade de reconhecimento de invasdo da esfera administrativa do
Poder Executivo e violagao ao principio da separagao dos Poderes.

Diante de tais consideragdes, entende-se que a norma proposta estabelece
objetivos e parametros institucionais voltados a atengcédo integral as pessoas
diagnosticadas com a Doenga de Parkinson, cabendo ao Poder Executivo, no exercicio
de sua competéncia constitucional e administrativa, avaliar a conveniéncia e
oportunidade das medidas, bem como regulamentar a matéria e definir os meios,
critérios e procedimentos necessarios a sua implementagao, nos termos do artigo 5° do
Projeto de Lei, preservando-se, assim, a autonomia administrativa e o equilibrio entre
os Poderes.

Assim, feitas as devidas considerag¢des, nosso parecer pela viabilidade juridica
do presente projeto de lei e conforme ao que dispde os artigos 26, paragrafo unico do
Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo envio da matéria a Comissao de
Constituigao, Justica e Redacao para analise e devidas consideragdes e providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V . Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 02 de margo de 2026.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OAB-ES 17.013
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