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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Parecer ao Projeto de Lei Ordinaria 159/2025

Autor: Poder Executivo — Exmo. Sr. Prefeito Municipal Theodorico de Assis Ferrago
Relator: Vereador Thiago das Neves Camilette

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria: Dispde sobre as diretrizes para elaboracdo da Lei
Orgamentaria para o Exercicio Financeiro de 2026 e da outras providéncias. (Projeto
de Lei n°® 034/2025 — n° do Executivo Municipal).

RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Muni-
cipal de Cachoeiro de Itapemirim, que dispde acerca de diretrizes orcamentarias para
orientacdo da elaboracao da Lei Orcamentaria Anual — LOA, para o exercicio de 2026.

O projeto foi lido em plenario em 07 de outubro de 2025, e encaminhado a
Procuradoria para devido parecer juridico. Ato continuo, o presente Projeto de Lei foi
encaminhado para referida Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéao, para devido
parecer, em conformidade com art. 26, Paragrafo Unico, do Regimento Interno.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGCAO

O projeto em tela visa orientar a elaboragado da LOA para o exercicio de
2026, sendo que a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO compreende metas e
prioridades para o exercicio financeiro de 2026, garantindo a continuidade da
administragao, conforme o determinado na Constituicdo Federal, na Lei Federal n°
10.257/2001, na Lei Complementar n° 101/2000 e da Lei Organica Municipal. Conforme

o art. 165, Il da Constituicido Federal é matéria privada ao Poder Executivo.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
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[.]

Il — as diretrizes orgamentarias;

Além disso, a Lei Organica Municipal, de forma harmoénica, reforga a
competéncia do Poder Executivo conforme art. 48, §1°, sendo assim, ndo ha vicios
quanto a competéncia.

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro

ou Comissdo da Cémara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores
do Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° — S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

[..]
IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes
orgamentarias.

A LDO tem como finalidade principal estabelecer as metas e prioridades
da administragdo publica para o exercicio subsequente, servindo como elo entre o
Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). E por meio dela que se
compatibilizam as ag¢bdes de planejamento com a execugao orgamentaria, definindo
diretrizes para politicas de pessoal, alteragbes na legislagéo tributaria e investimentos

publicos.

No ambito municipal, o art. 103, Il e §2°, da Lei Organica Municipal dispbe
que a LDO deve ser encaminhada pelo Prefeito até o dia 30 de setembro de cada
exercicio, exigéncia que foi devidamente cumprida com o protocolo do projeto dentro

do prazo legal.

Art. 103. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

[.]

Il — as Diretrizes Orgamentarias;

[.]
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§ 2° — A lei de Diretrizes Or¢camentarias compreendera as metas
e prioridades da administragdo publica municipal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracéo da lei orcamentaria anual e dispora sobre
as alteracbes na legislagéo tributaria, devendo o Prefeito
Municipal enviar o projeto de lei a apreciagdo da Cémara
Municipal até o dia 30 de setembro de cada exercicio financeiro.

Observa-se que o art. 25 trata da autorizagdo para remanejamentos,
transposicdes e transferéncias de dotagbes orgamentarias, em virtude de
reorganizagao administrativa. Embora o art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal e o
art. 106, inciso VI, da Lei Orgéanica Municipal reconhecam a necessidade de
autorizagao legislativa para tais procedimentos, é importante que o Executivo observe
os limites fixados para créditos suplementares, a fim de resguardar a competéncia
orcamentaria do Poder Legislativo e evitar extrapolagdao das autorizagdes concedidas.

O projeto também contempla, em seu art. 33, disposi¢cbes relativas a
execucgao provisoria do orcamento caso a LOA ndo seja sancionada até o final do
exercicio, bem como, no art. 35, a reabertura de créditos especiais e extraordinarios,

conforme previsto no §2° do art. 167 da Constituicdo Federal.

Ademais, conforme dispdée o art. 48, §1° inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, deve-se garantir a participacdo popular e a realizagdo de
audiéncias publicas durante a elaboragcdo e discussdo dos planos, diretrizes e
orcamentos, reforgando o principio da transparéncia e o controle social sobre a gestao

fiscal.

Art. 48.
[.]

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizagcao de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragédo e discussao dos
planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos;
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Por fim, o Municipio realizou audiéncia publica, cumprindo o requisito
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a transparéncia, controle e

fiscalizag&o, tornando o projeto juridicamente viavel.

VOTO DO RELATOR: pelos pontos apresentados, entende-se, pelo prosseguimento

regular da matéria.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com relator.

VOTO DO MEMBRO: Voto com relator.

DECISAO: Apds analise do presente projeto, entende-se, por unanimidade, pelo

prosseguimento regular da matéria.

Sala das Comissoes, 11 de novembro de 2025.

Evandro Miranda — Presidente
Thiago Neves — Relator

Vitor Azevedo — Membro
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