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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Parecer ao Projeto de Lei n® 158/2025

Autor: Poder Executivo — Exmo. Sr. Prefeito Municipal Theodorico de Assis Ferrago
Relator: Vereador Thiago das Neves Camilette

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria: Institui o “Refis Cachoeiro 2026”- Programa de
Regularizagdo Fiscal do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim — ES, e da outras

providéncias. (Projeto de Lei n° 033/2025 — n° do Executivo Municipal).

RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
através do Exmo. Sr. Prefeito Theodorico de Assis Ferrago, que visa instituir o
Programa de regularizagdo Fiscal do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, o “Refis
Cachoeiro 2026”.

O projeto foi lido em plenario em 07 de outubro de 2025, e encaminhado a
Procuradoria para devido parecer juridico. Ato continuo, o presente Projeto de Lei foi
encaminhado para referida Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao, para devido

parecer, em conformidade com art. 26, Paragrafo Unico, do Regimento Interno.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei tem por objetivo proporcionar aos contribuintes a
possibilidade de regularizar pendéncias fiscais de forma facilitada, promovendo a
reintegracdo ao cumprimento das obrigagdes tributarias e promover a inclusao fiscal
daqueles inadimplentes com a Divida Ativa do Municipio. Tal regularizagao é essencial
nao se trata apenas do equilibrio das finangas publicas, mas também garantir

seguranca juridica apos contribuintes.
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O art. 30, | e Ill da Constituicao Federal insere ao Municipio a
competéncia de legislar acerca de assuntos de interesse local e de instituir e arrecadar
tributos. Além disso, o art. 14, Il da LOM reforga a competéncia municipal para legislar

sobre a matéria financeira.

CRFB/88
Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Ill — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

LOM

Art. 14. O Municipio goza de autonomia:

[.]

Il — financeira, pela decretagdo e arrecadacao de tributos de sua
competéncia e aplicagdo de suas rendas;

E indiscutivel a competéncia municipal para legislar sobre disciplinar e
regulamentar programas municipais de regulamentagao fiscal, buscando equilibrio e
proporcionando oportunidades aos contribuintes de regularizar as pendéncias fiscais
existentes. A proposta em exame materializa, no ambito municipal, a aplicagdo do
principio da consensualidade, que orienta a Administragdo Publica a buscar solucdes
negociadas para questdes tributarias, privilegiando instrumentos de cooperagdo em

lugar de medidas exclusivamente coercitivas.

Tal postura reflete a modernizagédo da gestéo fiscal, pautada na eficiéncia
e na razoabilidade, bem como na superagédo da concepgao rigida da indisponibilidade
absoluta do interesse publico, caracteristica de administracbes excessivamente
burocraticas. Nesse contexto, o Programa de Regularizagdo Fiscal proposto visa

conciliar a necessidade de arrecadacdo com a facilitacdo do cumprimento das
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obrigagdes tributarias pelos contribuintes, promovendo a recuperagado de créditos
municipais de forma legal e transparente. A iniciativa encontra amparo nos principios
constitucionais da responsabilidade fiscal e na legislacdo de regéncia, especialmente
na Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal e no Decreto-Lei n° 201/67,
que impdéem ao gestor publico o dever de adotar medidas efetivas de cobrancga e

gestado da divida ativa.

A matéria tratada no PLO é de iniciativa do Prefeito Municipal, conforme

arts. 48 da Lei Orgéanica Municipal, sendo assim, ndo ha vicios quanto a competéncia.

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cémara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores
do Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1°- S4o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| — criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragéao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado
o disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;

Il — criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e 6rgdos da administragdo publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes
orgamentarias.

Além disso, o art. 150, §6° da Constituicdo Federal reza que, qualquer
isencao ou subsidio relativo a impostos, taxas e contribui¢des deve ser instituido por lei
especifica, que regulamente exclusivamente a matéria. O projeto em analise cumpre o
requisito estabelecido constitucionalmente, ao se tratar apenas do Programa de
Regularizagao Fiscal — REFIS 2026.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

[.]
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§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2.2, Xll, g

Ao conceder beneficios de ordem fiscal/tributaria, que gera rendncia
financeira, € importante observar o art. 165, §§2° e 6° da Constituicao Federal e o art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que exige a elaboragdo de demonstrativo

do impacto orgcamentario financeiro e a inclusdo de beneficios nas leis orgamentarias.

CRFB

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, estabelecera as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia
com ftrajetéria sustentavel da divida publica, orientara a
elaboragdo da lei orgcamentaria anual, dispora sobre as
alteragbes na legislagéo tributaria e estabelecera a politica de
aplicagédo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

[.]

§6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengbes, anistias, remissées, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

LRF

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢oes:
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| — demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater nédo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique redugéo discriminada de tributos ou contribuicbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
§2° Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigéo
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
I, 1l, IV e Vdo art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 1°

Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

As normas citadas visam garantir a seguranga, equilibrio e transparéncia
fiscal da gestdo publica, garantindo a eficacia da Lei. Apesar da validade do PLO n°
158/2025, para ser verdadeiramente eficaz, era necessario cumprir o requisito do art.
14 da LRF da apresentagdo da estimativa de impacto financeiro. Ante ao exposto, o
Projeto € juridicamente viavel, visto que a presente Comisséo fez o pedido de
informacdo em 27 de outubro de 2025, tendo sido anexado pelo Poder Executivo,

cumprindo o requisito previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

VOTO DO RELATOR: pelos pontos apresentados, entende-se, pelo prosseguimento

regular da matéria.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com relator.
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VOTO DO MEMBRO: Voto com relator.

DECISAOQ: Com isso, por unanimidade, vota-se pelo prosseguimento regular da

matéria.
Sala das Comissoes, 04 de novembro de 2025
Evandro Miranda — Presidente
Thiago Neves — Relator
Vitor Azevedo — Membro
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