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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 158/2025
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do Poder Execiutivo, “INSTITUI O “R[EFIS
CACHOEIRO 2026” - PROGRAMA DE REGULARIZACAO FISCAL DO MUNICIPIO
DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS ”

O Programa de Recuperacao Fiscal — REFIS CACHOEIRO 2026 — tem como
objetivo principal proporcionar aos contribuintes uma oportunidade facilitada para
regularizar suas pendéncias fiscais com o municipio, promovendo a reintegracao ao
cumprimento das obrigagdes tributarias e promove a inclusado fiscal de todos que, sob
qualquer fundamento, estejam inadimplentes com a Divida Ativa do Municipio. A
regularizagao fiscal € essencial ndo apenas para o equilibrio das finangas publicas,
mas também para garantir seguranga juridica aos contribuintes, permitindo-lhes
acessar beneficios e evitar san¢des administrativas ou judicia.

Inicialmente, sob o aspecto formal, verifica-se que a matéria insere-se no campo
da competéncia legislativa do Municipio, conforme preceitua o art. 30, incisos | e lll, da
Constituigcao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Em harmonia, a Lei Organica do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim reforga a
competéncia municipal para legislar sobre a matéria, conforme se extrai dos seguintes
dispositivos:

Art. 14 - O Municipio goza de autonomia:

[...]
Il — financeira, pela decretacéo e arrecadagéo de tributos de sua
competéncia e aplicagédo de suas rendas;
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Art. 16 - Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:
| — legislar sobre assunto de interesse local;

[...]

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Art. 43 — Compete a Camara Municipal com a san¢édo do Prefeito
Municipal, ndo exigida esta para as matérias enumeradas no
artigo anterior, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

| — tributos, arrecadacéao e aplicacdo de suas rendas;

Xl — aprovagao prévia para concessao de isencgao, incentivo e
anistia fiscal, e para outros beneficios previstos em lei, se o
interesse publico o exigir;

Dessa forma, é inequivoca a competéncia legislativa e material do Municipio
para disciplinar e regulamentar programas de regularizacdo fiscal no Municipio,
buscando o equilibrio fiscal e proporcionando oportunidade aos contribuintes de
regularizar as pendéncias fiscais existentes.

No presente programa, o sujeito passivo da obrigacdo tributaria podera optar
pela adesao ao Programa de Regularizagao Fiscal Municipal, mediante a confissdo dos
débitos a ele atribuidos. Com isso, sera facultado o parcelamento dos valores devidos,
desde que observados os requisitos e condi¢cdes estabelecidos na legislagao aplicavel.

A proposta em analise reflete, em ambito local, a aplicacdo do principio da
consensualidade, segundo o qual a Administragao Publica deve privilegiar, sempre que
possivel, mecanismos consensuais de solugao de controvérsias, em detrimento do uso
exclusivo de medidas coercitivas e imperativas. A experiéncia juridica tem demonstrado
que tais medidas unilaterais, muitas vezes, se revelam insuficientes para atender de
forma eficaz aos complexos e diversificados interesses publicos. A adogao de politicas
publicas dessa natureza também representa a concretizacdo do principio da
negociabilidade dos interesses publicos fazendarios, que tem progressivamente
superado, no ordenamento juridico brasileiro, a concepg¢do rigida e absoluta do
principio da indisponibilidade do interesse publico — caracteristica marcante das
administragdes burocraticas e autoritarias do passado.

E justamente esse o espirito do Programa de Recuperagao Fiscal (REFIS), que,

ao instituir mecanismos de negociagao de créditos tributarios, promove a regularizagao
de débitos e incrementa a arrecadagao municipal.
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Por outro lado, importa destacar que a cobrancga da divida ativa constitui dever
inerente a responsabilidade da gestao fiscal, ndo podendo o ente publico se omitir no
exercicio dessa atribuicdo, sob pena de infringir a legislagdo pertinente e incorrer em
responsabilidade administrativa e fiscal. A regra consta do art. 30, Ill, da Constituigdo
Republicana e do art. 11, caput e § unico, da LRF Lei de Responsabilidade Fiscal. Os
entes que deixarem de tomar as providéncias necessarias para a efetiva arrecadacéao
dos impostos, ficam proibidos de receber transferéncias voluntarias.

O Prefeito, se ndo promover a arrecadacao e cobranga dos tributos instituidos
por lei, pode vir a ser enquadrado no art. 4° VIl, do DL n° 201/67, punivel com a
cassacao do mandato.

Desta feita, a referida proposta é justamente para atender as determinacdes
legais no sentido de promover ferramentas de arrecadagdo e cobranga de seus
créditos tributarios, de uma forma facilitada aos contribuintes municipais.

Assim, o referido Programa de Regularizagdo Fiscal proposto no projeto
encontra fundamento juridico no sistema ftributario nacional, desde que sejam
observadas as exigéncias de natureza formal e orgamentaria.

Nos termos do artigo 150, §6°, da Constituicdo Federal, qualquer isencédo ou
beneficios legais tributarios, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes devem ser
instituidos por lei especifica, que regule exclusivamente a matéria:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

[...]

§ 6° Qualquer subsidio ou isencao, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2.2, XII, g.

A proposta em analise cumpre o requisito de lei especifica, ja que o referido
projeto de lei trata exclusivamente do Programa de Regularizagdo Fiscal — REFIS
2026.

Contudo, a concessao de beneficio fiscal implica renuncia de receita, devendo

observar o disposto no art. 165, §§ 2° e 6°, da Constituicdo Federal e no art. 14, da Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que exigem a
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elaboragdo de demonstrativo do impacto

orcamentario-financeiro e a inclusao do beneficio nas leis orgamentarias, ins verbis:

CRFB

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

[...]

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, estabelecera as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia
com trajetdria sustentavel da divida publica, orientara a elaboragao
da lei orcamentaria anual, dispora sobre as altera¢des na legislagao
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

§ 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencodes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia.

LRF

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condigoes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 1°A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengdo em carater nao geral, alteragédo
de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique
reducao discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no
inciso I, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 320 disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
I, I, IV e V do art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 19

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

Tais mandamentos legais visam garantir o equilibrio fiscal e a transparéncia da
gestdo publica. Nesse sentido, a eficacia da lei que concede beneficio fiscal fica
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condicionada a sua previsao nas leis orcamentarias

A jurisprudéncia patria € firme nesse sentido. O Tribunal de Contas da Uniao,
salienta que medidas legislativas que resultem em renuncia de receita, sem adequada
previsdo orcamentaria, “entram no plano da existéncia e validade, mas ndo alcancam o
plano da eficacia”, até que atendam as exigéncias da LRF e da Constitui¢ao:

“CONSULTA FORMULADA PELO ENTAO MINISTRO DA
FAZENDA RELATIVAMENTE A INTERPRETACAO A SER DADA
NO CASO DE CONFLITO DE NORMAS DECORRENTE DA
APROVACAO DE LEIS SEM A DEVIDA ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E EM INOBSERVANCIA AO
QUE DETERMINA A LEGISLACAO SOBRE A MATERIA, EM
ESPECIAL O ART. 167 DA CONSTITUICAO FEDERAL, O ART.
113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS — ADCT, OS ARTS. 15, 16, E 17 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL — LRF, E O ART. 112 DA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO. CONHECIMENTO.
RESPOSTA AO CONSULENTE. — As disposigbes constantes do
art. 167 da Constituicdo Federal, do art. 113 do ADCT, dos arts.
15, 16 e 17 da LRF, e dos dispositivos pertinentes da LDO em
vigor revelam a preocupacgao do legislador, tanto o constitucional
quanto o ordinario, com a higidez das finangas publicas, razdo
pela qual buscou elaborar normas de disciplina fiscal, com a
imposicdo de regras que cobram responsabilidade e prudéncia
ndo apenas do gestor publico, mas também do préprio legislador,
quando da edi¢cdo de novas leis. — Elevada importancia dessas
normas constitucionais e legais de disciplina fiscal para a
efetivacdo de direitos fundamentais, porquanto, conforme
reconhecido pela doutrina, “nédo existe almogo gratis” e os direitos
tém custos que implicam 6nus financeiro ao Estado para a sua
realizagdo, cujo suporte depende de uma atuagido fiscal
responsavel, sob pena de as promessas constitucionais serem
indefinidamente frustradas por razdes financeiras. — Medidas
legislativas aprovadas sem a devida adequagdo or¢camentaria e
financeira, e e inobservancia ao que determina a legislacado
vigente sdo inexequiveis, porquanto embora se trate de normas
que, apds a sua promulgacédo, entram no plano da existéncia e no
plano da validade, ndo entram, ainda, no plano de eficacia,
justamente por ndo atenderem ao disposto no art. 167 da CF/88,
art. 113 do ADCT, arts. 15, 16 e 17 da LRF, e na respectiva LDO.
— Resposta ao consulente no sentido de que medidas legislativas
que forem aprovadas sem a devida adequagao orgamentaria e
financeira, e em inobservancia ao que determina a legislagao
vigente, especialmente o art. 167 da Constituicdo Federal, o art.
113 do ADCT, os arts. 15, 16 e 17 da LRF, e os dispositivos
pertinentes da LDO em vigor, somente podem ser aplicadas se
forem satisfeitos os requisitos previstos na citada legislagao. (TCU,
ACORDAO 19/07/2019 ATA 30/2019 — Plenario).
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No mesmo sentido, os Tribunais de Justica dos Estados tém reiteradamente
reconhecido a inconstitucionalidade formal de leis municipais que concedem isencdes

sem estudo de impacto financeiro, conforme ilustram os seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ROSARIO DO SUL. DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N°
3.948/2020. CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS. EMENDA
PARLAMENTAR. AMPLIACAO DE DESCONTO DA TAXA DE
COLETA DE LIXO E CRIACAO DE DESCONTO DO IMPOSTO
SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA.
DESPROPORCIONALIDADE DOS PERCENTUAIS DEFINIDOS
NA EMENDA. AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
FINANCEIRO-ORCAMENTARIO.  INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES DESTA CORTE. OFENSA AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1. A Lei Municipal n° 3.948/2020 criou
beneficios fiscais em razdo da pandemia do novo coronavirus.
Projeto de iniciativa do Poder Executivo que previa a concesséo
de desconto de 30% sobre o valor do IPTU e da taxa de coleta de
lixo do exercicio do ano de 2020. Emenda parlamentar aumentou
o percentual de desconto para 65% em relagéo a taxa e criou novo
beneficio — desconto de 50% - referente ao imposto sobre servigo
de qualquer natureza (ISS). 2. Auséncia de estudo de impacto
financeiro-orgamentario, que se mostra necessario no caso, tendo
em vista a concessdo e a ampliacdo de beneficio fiscal pela
emenda legislativa, acarretando aumento da rendncia de receita.
Afronta aos artigos 8°caput, e 19, ambos da Constituicao
Estadual, bem como ao artigo 113 do ADCT. 3. Nao obstante a
proposicao original da Prefeita Municipal também nao ter sido
acompanhada de estudo de impacto orgamentario-financeiro, tal
iniciativa se originou em razdo da gravidade da situagdo de
emergéncia causada pelo novo coronavirus, tendo como
motivagao os seus impactos na sociedade e na economia local, de
modo que razoavel a dispensa de tal estudo. Contudo, nao foi
esse 0 caso da emenda aprovada. 4. As isengdes parciais, nos
percentuais de 65% (taxa de coleta de lixo) e 50% (ISS), ndo
guardam proporcionalidade com a motivagdo da norma, editada
com objetivo de auxiliar a populagdo municipal durante a
pandemia do coronavirus. Na verdade, buscam readequar, ainda
que temporariamente, os valores dos citados tributos, elevados em
decorréncia de anterior alteragao do Cdédigo Tributario Municipal.
5. Inconstitucionalidade de parte da alinea “a”, em relagao ao
desconto da taxa de coleta de lixo, aumento introduzido pela
emenda legislativa, e da integralidade da alinea “b”, ambas do
incido | do artigo 3° da Lei Municipal n° 3.948/2020. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N°
70084377852, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 25-09-2020)
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DIREITO
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL
N° 417/2013, COM A REDAGCAO DADA PELA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 642/2024. ISENGAO DO IPTU

E DAS TAXAS DE SERVICOS A PROPRIETARIOS DE IMOVEIS
LOCALIZADOS EM AREAS AFETADAS POR ALAGAMENTOS,
ENCHENTES E/OU ENXURRADAS. VICIO DE INICIATIVA E
AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO ORGAMENTARIO.
INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA
CONCORRENTE DO LEGISLATIVO E EXECUTIVO PARA
LEGISLAR SOBRE MATERIA TRIBUTARIA. NECESSIDADE DE
ESTUDO PREVIO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL SEM A
DEVIDA AVALIACAO FINANCEIRA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VIOLACAO DOS ARTIGOS 113 DO ADCT E 165, § 6°
DA CF/88. PROCEDENCIA DA ACAO.
| - CASO EM EXAMEO autor impugna o artigo 2°-A da Lei
Complementar Municipal n® 417/2013, com a redagédo dada pela
Lei Complementar Municipal n°® 642/2024, que concedeu isencao
do pagamento do IPTU e das Taxas de Servigos aos proprietarios
de imoveis situados em areas afetadas por alagamentos,
enchentes e/ou enxurradas. Alega vicio de iniciativa e a auséncia
de estudo de impacto orgamentario e financeiro no processo
legislativo.
Il - QUESTOES EM DISCUSSAOQ(i) Se a alteragéo legislativa que
concedeu isencdo tributaria padece de vicio de iniciativa;(ii) A
necessidade de estudo prévio de impacto orgamentario e
financeiro para a validade da concessao de beneficio fiscal.
Il - RAZOES DE DECIDIR(i) A jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal entende que a iniciativa
para legislar sobre matéria tributaria € concorrente entre os
Poderes Legislativo e Executivo, ndo havendo vicio de iniciativa.(ii)
Contudo, a norma impugnada n&o observou o requisito formal de
apresentagdo de estudo prévio de impacto orgamentario e
financeiro, exigido pelo artigo 113 do ADCT e pelo artigo 165, § 6°
da CF/88. A auséncia desse estudo compromete a validade da
isengdo tributaria, configurando inconstitucionalidade formal,
conforme estabelecido pelo STF na ADI 5816.
IV - DISPOSITIVO E TESE Acao direta de inconstitucionalidade
julgada procedente. A norma impugnada é considerada
inconstitucional por nao ter sido acompanhada do estudo prévio de
impacto orcamentario e financeiro, conforme exigido pela
Constituicdo Federal e pela Emenda Constitucional 95/2016.
Dispositivos legais relevantes citadosArt. 113 do ADCT, CF/88; Art.
165, § 6° da CF/88; Art. 121, § 1° da CE/89; Lei Complementar
101/2000, art. 14.
Jurisprudéncia relevante citadaSTF, ADI 5816; STF, ARE 743480;
TJSC, ADI 4016700-13.2018.8.24.0000.

(TJSC, Direta de Inconstitucionalidade (Orgdo Especial) n.
5076525-55.2024.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa
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) Catarina, rel. Maria do
Rocio Luz Santa Ritta, Orgédo Especial, j. 05-03-2025).

Assim, embora a proposicao em exame seja juridicamente valida e formalmente
adequada, sua eficacia plena dependera da observancia do art. 14 da LRF, com a
apresentacao da estimativa de impacto orgamentario-financeiro.

Assim, nosso parecer € pela viabilidade juridica do projeto de lei, desde que
sejam juntados os documentos exigidos para cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal (artigo 14). Em obediéncia ao que dispde o art. 26, Paragrafo Unico, do
Regimento Interno desta Casa, pelo envio da matéria a Comissdo de Constituicao,
Justica e Redacgao, para analise e devidas consideracoes.

E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V. Ex®s.

Cachoeiro de ltapemirim-ES, 13 de outubro de 2025.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Geral Legislativo
OAB-ES 17.013
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