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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Parecer ao Projeto de Lei n® 155/2025

Autor: Poder Executivo — Exmo. Sr. Prefeito Municipal Theodorico de Assis Ferrago
Relator: Vereador Thiago das Neves Camilette

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria: Altera os artigos 1° e 2° da Lei n°4.960/2000 e o artigo
7° da Lei n°7.857/2020 do municipio de Cachoeiro de Itapemirim e da outras

providéncias. (Projeto de Lei n° 031/2025 — n° do Executivo Municipal).

RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
através do Exmo. Sr. Prefeito Theodorico de Assis Ferrago, que visa regularizar
loteamentos e a Taxa de Coleta e Destinagdo Final de Residuos Sdlidos (TCDRS).

O projeto foi lido em plenario em 30 de setembro de 2025, e encaminhado
a Procuradoria para devido parecer juridico. Ato continuo, o presente Projeto de Lei foi
encaminhado para referida Comissado de Constitui¢cao, Justica e Redacéo, para devido

parecer, em conformidade com art. 26, Paragrafo Unico, do Regimento Interno.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei altera os artigos 1° e 2° da Lei Municipal n® 4.960/2000 e
o artigo 7° da Lei Municipal n° 7.857/2020, visando regularizar loteamentos e a Taxa de
Coleta e Destinagdo Final de Residuos Solidos (TCDRS), como forma de incentivo a
criacdo de novos empreendimentos imobiliarios, através de desoneragao tributaria e

concessao de isengao da TCDRS a empresas e pessoas que investirem no Municipio.

O art. 30, | e lll da ConstituicAo Federal insere ao Municipio a

competéncia de legislar acerca de assuntos de interesse local e de instituir e arrecadar

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da ngara Processo Legislativo Transparéncia
] Ritetiicar dobURaTe 8RR s R S RS PP bt Com. b AL E e a e Cac“"e"""e'ta‘é“l';m -2a.leg.or
com o |dent|f|cador 3200310033003700360037003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;32

Brasileira - ICP-Brasil.

MIRANDA:02263885730 Data: 04/11/2025

13:58:08

de Andrade:09468882721 Data: 04/11/2025

13:34:47

CAMILETTE:14660434745 Data: 04/11/2025

Assinado digitalmente por THIAGO DAS NEVES  Assinado digitalmente por Vitor Azevedo Fonseca Assinado digitalmente por EVANDRO
12:52:23


http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

\M
\' /// {I- Ca ma ra Praca Jerdnimo Monteiro, 70, Centro

Cachoeiro de Itapemirim/ES, CEP: 29300-170
\¢ M un | Cl pa I Contato: +55 28 3526-5628

\’ 2 e marg e W1 .’ de Cachoeiro de Itapemirim

tributos. Além disso, o art. 10 da Lei Organica Municipal, visa conceder incentivos para
favorecer a instalacdo de industrias e empresas no territério municipal, e art. 14, Il da

LOM reforgca a competéncia municipal para legislar sobre a matéria financeira.

CRFB/88
Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Lov

Art. 10. O Municipio podera conceder incentivos que favoregam
a instalagdo de industrias e empresas em seu territério, visando
a4 promogdo de seu desenvolvimento, tendo em vista os
interesses locais e peculiares, respeitada a legislagdo ambiental
e a politica de desenvolvimento do Estado.

Art. 14. O Municipio goza de autonomia:

[.]

Il — financeira, pela decretagdo e arrecadacgéo de tributos de sua
competéncia e aplicagao de suas rendas;

E impostante ressaltar que, a Lei n° 4.960/2000 j& prevé o incentivo fiscal
(isencao do IPTU) aos loteamentos, com objetivo de estimular a regularizagéo fundiaria
e ocupacéao ordenada do solo. A alteragdo proposta no projeto em tela, visa ampliar i
beneficio também a TCDRS incluida pela Lei n°® 7.857/2020, de modo a reduzir custos

aos empreendedores imobiliarios e fomentar novos investimentos no Municipio.
A matéria tratada no PLO é de iniciativa do Prefeito Municipal, conforme
arts. 48 da Lei Organica Municipal, sendo assim, n&o ha vicios quanto a competéncia.

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Cémara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores
do Municipio na forma prevista nesta lei.
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§ 1°- S4o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| — criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragéao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado
o disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;

Il — criagdo, estruturagcdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e 6rgdos da administragdo publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes
orgamentarias.

Além disso, o art. 150, §6° da Constituicdo Federal reza que, qualquer
isencao ou subsidio relativo a impostos, taxas e contribui¢des deve ser instituido por lei
especifica, que regulamente exclusivamente a matéria. Dessa forma, o projeto em
analise cumpre o requisito estabelecido constitucionalmente, estabelecendo a isencéo
de forma expressa e delimitada ao tributo abrangido, com efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2026.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

[.]

§ 6° Qualquer subsidio ou isengéo, redugdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remisséao, relativos a
impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2.°, Xll, g

Porém, ao conceder beneficio fiscal, ou seja, renuncia de receita, é
importante observar o art. 165, §6° da Constituicido Federal e o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, que exige a elaboragdo de demonstrativo do impacto

orcamentario financeiro e a inclusdo de beneficios nas leis orgamentarias.
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CRFB

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

[..]

§6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissées, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

LRF

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢ées:

| — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§1° A renudncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater nao geral,
alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigcbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
§2° Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigao
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
I, 1, IV e Vdo art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 1°

Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.
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As normas citadas visam garantir a seguranca, equilibrio e transparéncia
fiscal da gestdo publica, garantindo a eficacia da Lei. Apesar da validade do PLO n°
155/2025, para ser verdadeiramente eficaz, era necessario cumprir o requisito do art.
14 da LRF da apresentacdo da estimativa de impacto financeiro, ainda é importante
destacar que o art. 2° do projeto prevé a ampliagdo do prazo para 90 dias, sendo
razoavel e proporcional, uma vez que considera a complexidade documentagcdo do
processo de registro e necessidade de compatibilizagdo entre as etapas de

regularizagao, averbacgao e transferéncia de lotes.

Ante ao exposto, o Projeto € juridicamente viavel, visto que a presente
Comisséo fez o pedido de informagado em 27 de outubro de 2025, tendo sido anexado
pelo Poder Executivo, cumprindo o requisito previsto na Lei de Responsabilidade

Fiscal.

VOTO DO RELATOR: pelos pontos apresentados, entende-se, pelo prosseguimento

regular da matéria.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com relator.

VOTO DO MEMBRO: Voto com relator.

DECISAOQ: Com isso, por unanimidade, vota-se pelo prosseguimento regular da

matéria.
Sala das Comissoes, 04 de novembro de 2025
Evandro Miranda — Presidente
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Thiago Neves — Relator

Vitor Azevedo — Membro
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