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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 155/2025
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do Poder Executivo acima mencionado,
“ALTERA OS ARTIGOS 1° E 2° DA LEI N° 4.960/2000 E O ARTIGO 7° DA LEI N°
7857/2020 DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A presente proposicdo tem como objetivo promover ajustes na legislagao
municipal relativos a regularizacdo de loteamentos e a Taxa de Coleta e Destinagao
Final de Residuos Sélidos (TCDRS). Destaca-se que as alteragbes propostas visam
incentivar a criacdo de novos empreendimentos imobiliarios por meio de desoneracéao
tributaria, incluindo a concessao de isencdo da TCDRS a empresas e pessoas
interessadas em investir no Municipio.

Inicialmente, sob o aspecto formal, verifica-se que a matéria insere-se no campo
da competéncia legislativa do Municipio, conforme preceitua o art. 30, incisos | e Ill, da
Constituigcao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Em harmonia, a Lei Organica do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim refor¢a a
competéncia municipal para legislar sobre a matéria, conforme se extrai dos seguintes
dispositivos:

Art. 10 - O Municipio podera conceder incentivos que favorecam a
instalagdo de industrias e empresas em seu territério, visando a
promogao de seu desenvolvimento, tendo em vista os interesses
locais e peculiares, respeitada a legislagdo ambiental e a politica
de desenvolvimento do Estado.

Art. 14 - O Municipio goza de autonomia:

[...]
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Il — financeira, pela
decretagdo e arrecadagao de tributos de sua competéncia e
aplicagao de suas rendas;

Art. 16 - Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribui¢des:
| — legislar sobre assunto de interesse local;

[...]

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Art. 43 — Compete a Camara Municipal com a sangéo do Prefeito
Municipal, ndo exigida esta para as matérias enumeradas no
artigo anterior, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

| — tributos, arrecadacgéao e aplicacdo de suas rendas;

[...]

Xl — aprovagao prévia para concessao de isengao, incentivo e
anistia fiscal, e para outros beneficios previstos em lei, se o
interesse publico o exigir;

Art. 97 — Compete ao Municipio instituir impostos sobre:
| — propriedade predial e territorial urbana;

[...]

IV — servigos de qualquer natureza ndo compreendidos no artigo
155, inciso |, “b”, da Constituigdo Federal, definidos em lei
complementar federal

Dessa forma, é inequivoca a competéncia legislativa e material do Municipio
para disciplinar e ampliar beneficios fiscais incidentes sobre tributos de sua
competéncia, como no caso em exame.

Ademais, observa-se que, a Lei n° 4.960/2000 ja concede incentivo fiscal
(isencao de IPTU) aos loteamentos, buscando estimular a regularizagao fundiaria e a
ocupacado ordenado do solo. Com a alteragdo proposta pelo projeto, amplia-se o
beneficio também a Taxa de Coleta e Destinagao Final de Residuos Sdlidos (TCDRS),
instituida pela Lei n® 7.857/2020, de modo a reduzir custos aos empreendedores
imobiliarios e fomentar novos investimentos no Municipio.

Cumpre ressaltar que a Taxa de Coleta e Destinacdo Final de Residuos
Solidos (TCDRS) é uma espécie tributaria vinculada, instituida em razdo do exercicio
do poder de policia ou da prestacao de servigco publico especifico e divisivel, conforme
o art. 145, Il, da Constituicdo Federal:

Art. 145. A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdao instituir os seguintes tributos:

[..]
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Il - taxas, em razdo do
exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

Diferencia-se, portanto, do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), de
carater ndo vinculado, a taxa pressupde relacido direta entre o contribuinte e o servigo
prestado, no caso, a coleta, transporte e destinagado final dos residuos sodlidos
domiciliares.

O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento quanto a
constitucionalidade da taxa de coleta de lixo, desde que o servigo seja efetivo e
divisivel, conforme decidido no RE 576.321 (Tema 146 da Repercussao Geral):

EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITO TRIBUTARIO. TAXA.
SERVIGCOS DE LIMPEZA PUBLICA. DISTINGAO. ELEMENTOS
DA BASE DE CALCULO PROPRIA DE IMPOSTOS. AUSENCIA
DE IDENTIDADE. ART. 145, Il E § 2°, DA CONSTITUIGAO. | -
QUESTAO DE ORDEM. MATERIAS DE MERITO PACIFICADAS
NO  STF REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
CONFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA. DENEGACAO DA
DISTRIBUICAO DOS RECURSOS QUE VERSEM SOBRE OS
MESMOS TEMAS. DEVOLUGAO DESSES RE A ORIGEM PARA
ADOGCAO DOS PROCEDIMENTOS PREVISTOS NO ART. 543-B,
§ 3°, DO CPC. PRECEDENTES: RE 256.588-ED-EDV/RJ, MIN.
ELLEN GRACIE; RE 232.393/SP, CARLOS VELLOSO. II -
JULGAMENTO DE MERITO CONFORME PRECEDENTES. Il -
RECURSO PROVIDO. (RE 576321 QO-RG, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 04-12-2008,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-030 DIVULG 12-02-2009
PUBLIC 13-02-2009 EMENT VOL-02348-05 PP-00976 RTFP v.
18, n. 91, 2010, p. 365-372)

Assim, a ampliacdo da isencdo fiscal proposta pelo projeto encontra
fundamento juridico no sistema tributario nacional, desde que sejam observadas as
exigéncias de natureza formal e orgcamentaria.

Nos termos do artigo 150, §6°, da Constituigdo Federal, qualquer isengdo ou
subsidio relativo a impostos, taxas ou contribuigbes deve ser instituido por lei
especifica, que regule exclusivamente a matéria:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

[...]

§ 6° Qualquer subsidio ou isengéo, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
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exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicao, sem prejuizo do disposto no
art. 155, § 2.°, XlI, g.

A proposta em analise cumpre o requisito de lei especifica, estabelecendo a
isencdo de forma expressa e delimitando o tributo abrangido, com efeitos a partir de 1°
de janeiro de 2026, em observancia ao principio da anterioridade tributaria (art. 150, IlI,
“b”, CF).

Contudo, a concesséao de beneficio fiscal implica renuncia de receita, devendo
observar o disposto no art. 165, §6°, da Constituicdo Federal e no art. 14 da Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que exigem a
elaboracdo de demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro e a inclusdo do
beneficio nas leis orgamentarias, ins verbis:

CRFB

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

[...]

§ 6° O projeto de lei orgcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

LRF

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condig¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuicao.

§ 1°A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengao em carater ndo geral, alteragao
de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique
reducao discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concesséo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no
inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 320 disposto neste artigo ndo se aplica:
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| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
I, I, IV e V do art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 19

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

Tais normas visam garantir o equilibrio fiscal e a transparéncia da gestao
publica. Nesse sentido, a eficacia da lei que concede a isengao fiscal fica condicionada
a sua previsao nas leis orgamentarias subsequentes.

A jurisprudéncia patria é firme nesse sentido. O Tribunal de Contas da Uniao,
salienta que medidas legislativas que resultem em renuncia de receita, sem adequada
previsao orgamentaria, “entram no plano da existéncia e validade, mas ndo alcangam o
plano da eficacia”, até que atendam as exigéncias da LRF e da Constitui¢ao:

“CONSULTA FORMULADA PELO ENTAO MINISTRO DA
FAZENDA RELATIVAMENTE A INTERPRETACAO A SER DADA
NO CASO DE CONFLITO DE NORMAS DECORRENTE DA
APROVACAO DE LEIS SEM A DEVIDA ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E EM INOBSERVANCIA AO
QUE DETERMINA A LEGISLACAO SOBRE A MATERIA, EM
ESPECIAL O ART. 167 DA CONSTITUICAO FEDERAL, O ART.
113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS — ADCT, OS ARTS. 15, 16, E 17 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF, E O ART. 112 DA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO. CONHECIMENTO.
RESPOSTA AO CONSULENTE. — As disposicdes constantes do
art. 167 da Constituicdo Federal, do art. 113 do ADCT, dos arts.
15, 16 e 17 da LRF, e dos dispositivos pertinentes da LDO em
vigor revelam a preocupacgao do legislador, tanto o constitucional
quanto o ordinario, com a higidez das finangas publicas, razéo
pela qual buscou elaborar normas de disciplina fiscal, com a
imposicao de regras que cobram responsabilidade e prudéncia
nao apenas do gestor publico, mas também do prdéprio legislador,
quando da edigdo de novas leis. — Elevada importancia dessas
normas constitucionais e legais de disciplina fiscal para a
efetivacdo de direitos fundamentais, porquanto, conforme
reconhecido pela doutrina, “ndo existe almogo gratis” e os direitos
tém custos que implicam 6nus financeiro ao Estado para a sua
realizagdo, cujo suporte depende de uma atuacao fiscal
responsavel, sob pena de as promessas constitucionais serem
indefinidamente frustradas por razbes financeiras. — Medidas
legislativas aprovadas sem a devida adequagdo orgamentaria e
financeira, e e inobservancia ao que determina a legislagdo
vigente sdo inexequiveis, porquanto embora se trate de normas
que, apos a sua promulgacao, entram no plano da existéncia e no
plano da validade, ndo entram, ainda, no plano de eficacia,
justamente por ndo atenderem ao disposto no art. 167 da CF/88,
art. 113 do ADCT, arts. 15, 16 e 17 da LRF, e na respectiva LDO.
— Resposta ao consulente no sentido de que medidas
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legislativas que forem aprovadas sem a devida adequacgao
orcamentaria e financeira, e em inobservancia ao que determina a
legislacdo vigente, especialmente o art. 167 da Constituicdo
Federal, o art. 113 do ADCT, os arts. 15, 16 e 17 da LRF, e os
dispositivos pertinentes da LDO em vigor, somente podem ser
aplicadas se forem satisfeitos os requisitos previstos na citada
legislaggo. (TCU, ACORDAO 19/07/2019 ATA 30/2019 — Plenario).

No mesmo sentido, os Tribunais de Justica dos Estados tém reiteradamente
reconhecido a inconstitucionalidade formal de leis municipais que concedem isengdes
sem estudo de impacto financeiro, conforme ilustram os seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ROSARIO DO SUL. DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N°
3.948/2020. CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS. EMENDA
PARLAMENTAR. AMPLIACAO DE DESCONTO DA TAXA DE
COLETA DE LIXO E CRIACAO DE DESCONTO DO IMPOSTO
SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA.
DESPROPORCIONALIDADE DOS PERCENTUAIS DEFINIDOS
NA EMENDA. AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
FINANCEIRO-ORCAMENTARIO.  INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES DESTA CORTE. OFENSA AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1. A Lei Municipal n° 3.948/2020 criou
beneficios fiscais em razdo da pandemia do novo coronavirus.
Projeto de iniciativa do Poder Executivo que previa a concessao
de desconto de 30% sobre o valor do IPTU e da taxa de coleta de
lixo do exercicio do ano de 2020. Emenda parlamentar aumentou
o percentual de desconto para 65% em relagdo a taxa e criou
novo beneficio — desconto de 50% - referente ao imposto sobre
servico de qualquer natureza (ISS). 2. Auséncia de estudo de
impacto financeiro-orgamentario, que se mostra necessario no
caso, tendo em vista a concessdo e a ampliacdo de beneficio
fiscal pela emenda legislativa, acarretando aumento da renuncia
de receita. Afronta aos artigos 8°caput, e 19, ambos da
Constituicdo Estadual, bem como ao artigo 113 do ADCT. 3. Nao
obstante a proposigéo original da Prefeita Municipal também nao
ter sido acompanhada de estudo de impacto orgamentario-
financeiro, tal iniciativa se originou em razdo da gravidade da
situacdo de emergéncia causada pelo novo coronavirus, tendo
como motivagdo os seus impactos na sociedade e na economia
local, de modo que razoavel a dispensa de tal estudo. Contudo,
nao foi esse o caso da emenda aprovada. 4. As isengdes parciais,
nos percentuais de 65% (taxa de coleta de lixo) e 50% (ISS), ndo
guardam proporcionalidade com a motivagdo da norma, editada
com objetivo de auxiliar a populagdo municipal durante a
pandemia do coronavirus. Na verdade, buscam readequar, ainda
que temporariamente, os valores dos citados tributos, elevados
em decorréncia de anterior alteracdo do Cdédigo Tributario
Municipal. 5. Inconstitucionalidade de parte da alinea “a”, em
relacdo ao desconto da taxa de coleta de lixo, aumento
introduzido pela emenda legislativa, e da integralidade da alinea
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“b”, ambas do incido | do artigo 3° da Lei Municipal n° 3.948/2020.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70084377852, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em:
25-09-2020)

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL
N° 417/2013, COM A REDACAO DADA PELA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 642/2024. ISENCAO DO IPTU
E DAS TAXAS DE SERVICOS A PROPRIETARIOS DE IMOVEIS
LOCALIZADOS EM AREAS AFETADAS POR ALAGAMENTOS,
ENCHENTES E/OU ENXURRADAS. VICIO DE INICIATIVA E
AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO.
INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA
CONCORRENTE DO LEGISLATIVO E EXECUTIVO PARA
LEGISLAR SOBRE MATERIA TRIBUTARIA. NECESSIDADE DE
ESTUDO PREVIO DE IMPACTO ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL SEM A
DEVIDA AVALIACAO FINANCEIRA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VIOLACAO DOS ARTIGOS 113 DO ADCT E 165, § 6°
DA CF/88. PROCEDENCIA DAACAO.

| - CASO EM EXAMEO autor impugna o artigo 2°-A da Lei
Complementar Municipal n°® 417/2013, com a redagédo dada pela
Lei Complementar Municipal n® 642/2024, que concedeu isengao
do pagamento do IPTU e das Taxas de Servigos aos proprietarios
de imodveis situados em areas afetadas por alagamentos,
enchentes e/ou enxurradas. Alega vicio de iniciativa e a auséncia
de estudo de impacto orcamentario e financeiro no processo
legislativo.

Il - QUESTOES EM DISCUSSAOQ(i) Se a alteracéo legislativa que
concedeu isengao tributaria padece de vicio de iniciativa;(ii) A
necessidade de estudo prévio de impacto orgamentario e
financeiro para a validade da concesséao de beneficio fiscal.

Il - RAZOES DE DECIDIR(i) A jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal entende que a
iniciativa para legislar sobre matéria tributaria € concorrente entre
os Poderes Legislativo e Executivo, ndo havendo vicio de
iniciativa.(ii) Contudo, a norma impugnada ndo observou o
requisito formal de apresentagdo de estudo prévio de impacto
orgcamentario e financeiro, exigido pelo artigo 113 do ADCT e pelo
artigo 165, § 6° da CF/88. A auséncia desse estudo compromete a
validade da isengéao tributaria, configurando inconstitucionalidade
formal, conforme estabelecido pelo STF na ADI 5816.

IV - DISPOSITIVO E TESEAgao direta de inconstitucionalidade
julgada procedente. A norma impugnada €& considerada
inconstitucional por ndo ter sido acompanhada do estudo prévio
de impacto orgamentario e financeiro, conforme exigido pela
Constituicdo Federal e pela Emenda Constitucional 95/2016.
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25 de margo e 8

de Cachoeiro de Itapemirim

Dispositivos legais
relevantes citadosArt. 113 do ADCT, CF/88; Art. 165, § 6° da
CF/88; Art. 121, § 1° da CE/89; Lei Complementar 101/2000, art.
14,

Jurisprudéncia relevante citadaSTF, ADI 5816; STF, ARE 743480;
TJSC, ADI 4016700-13.2018.8.24.0000.

(TJSC, Direta de Inconstitucionalidade (Orgdo Especial) n.
5076525-55.2024.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Maria do Rocio Luz Santa Ritta, Orgdo Especial, j.
05-03-2025).

Assim, embora a proposicdo em exame seja juridicamente valida e
formalmente adequada, sua eficacia plena dependera da observancia do art. 14 da
LRF, com a apresentagao da estimativa de impacto orcamentario-financeiro.

No que se refere a ampliagdo do prazo de comunicagdo de 30 para 90 dias,
prevista no art. 2° do projeto, revela-se razoavel e proporcional, considerando a
complexidade documental dos processos de registro e a necessidade de
compatibilizagdo entre as etapas de regularizagcdo, averbacdo e transferéncia dos
lotes. A medida reforgca a segurancga juridica e contribui para maior efetividade no
controle administrativo dos loteamentos.

Assim, ndo ha obices constitucional na matéria, desde que sejam juntados os
documentos exigidos para cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 14).
Em obediéncia ao que dispde o art. 26, Paragrafo Unico, do Regimento Interno desta
Casa, pelo envio da matéria a Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao, para
analise e devidas consideracdes.

E o parecer, salvo melhor juizo, para andlise de V. Ex?s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 13 de outubro de 2025.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OABJ/ES 17.013
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