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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Parecer ao Projeto de Lei n® 135/2025

Autor: Vereador Lucas Andreza de Mello
Relator: Vereador Thiago das Neves Camilette

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria: Dispfe da criagdo do Cadastro Municipal de
Condenados por Crimes de Pedofilia e institui Campanha Permanente de Incentivo ao

Combate a Crimes contra Criancas e Adolescentes, e da outras providéncias

RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Lucas Mello que
visa criar um cadastro municipal de condenados por crime de pedofilia, além de
estabelecer a criacdo de campanha permanente para combater o crime.

O projeto foi lido em plenario em 16 de setembro de 2025, e encaminhado
a Procuradoria para devido parecer juridico. Ato continuo, o presente Projeto de Lei foi
encaminhado para referida Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao, para devido

parecer, em conformidade com art. 26, Paragrafo Unico, do Regimento Interno.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei em tela, visa criar um Cadastro Municipal de
Condenados por Pedofilia, com objetivo de garantir a transparéncia, possibilitando que
a sociedade tenha acesso a quem ja teve tal condenacédo. No tocante a competéncia
Municipal, o art. 30, | da Constituicdo Federal, reza que compete ao municipio legislar

acerca de assuntos de interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:
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| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Acerca da competéncia, o projeto se encontra inserido no rol de matérias
objeto de deliberagdo legislativa. Ao se tratar do estabelecimento de acgdes
governamentais deve ser realizado pelo Poder Executivo, pois a implantacédo e

execugao de programas no Municipio, constituem atividades administrativas.

Sendo assim, € indiscutivel que a matéria do projeto em tela seja de

competéncia Municipal, ao se tratar da iniciativa do Poder Legislativo € necessario

“ ” “on “ ”

destacar os preceitos listados no art. 61, §1°, I, c da Constituicdo Federal e
nem o art. 48, §1°, | a IV da Lei Organica Municipal, uma vez que 0s mesmos listam
matérias que sado de competéncia exclusiva do Executivo. Ocorre que, o projeto em
discussédo no § 1° do art. 3 e o art. 4° estabelecem novas atribuicbes ao Executivo,
determinando a atualizagdo do cadastro pela Secretaria da Administragdo ou érgéo

correspondente, se caracterizando em invasdo a competéncia privada do Executivo.

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cémara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores
do Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° — Sé&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

| — criagcdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administracdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado
o disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;

Il — criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e 6rgdos da administragdo publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes
orgamentarias.

Nesta linha, é pacifico o entendimento do Tribunal de Justica do Estado
do Espirito Santo, quanto a Leis Municipais que visam impor atribuicbes especificas

com Poder Executivo como inconstitucionais, por afronta ao Principio da Separagao de
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Poderes, dessa forma, cabe ao Executivo Municipal a pratica de atos de administragcéao
ordinaria sem a necessidade de lei autorizativa do Poder Legislativo, pois quando tais

projetos sao de iniciativa parlamentar, sdo inconstitucionais.

Vale destacar ainda o art. 7° do projeto em tela, que estabelece o prazo
de 90 dias para o Executivo regulamentar a lei, sendo uma determinacao
inconstitucional, pois ndo cabe ao Legislativo estabelecer prazos e limitagbes ao
Executivo, afrontando diretamente o art. 2° da Constituicdo Federal. Ressalta-se acerca
da Lei Federal n° 15.035/2024 que institui o Cadastro Nacional de Pedodfilos e
Predadores Sexuais, permitindo o acesso ao nome completo e ao CPF de pessoas

condenadas em primeira instancia por crimes sexuais especificados no Codigo Penal.

Além disso, em ambito estadual, vigora a Lei n® 11.012/2019 que institui o
Cadastro Estadual de Peddfilos, destinada a reunir informacdes sobre os condenados
pela pratica de crimes sexuais contra a crianga e adolescente. Com exposto, apesar de
admiravel inciativa do Edil, ocorre um vicio formal, pois o projeto visa atribuir diversas
atribuicbes a estrutura do Poder Executivo, bem como a necessidade de realizar

convénios com Poderes do Estado, tipico da gestao administrativa.

Desta forma, em concordancia com o parecer da Procuradoria Legislativa,
recomenta-se que a proposta seja encaminhada ao Executivo através de indicagéao,

uma ver que excede a competéncia Legislativa.

VOTO DO RELATOR: pelos pontos apresentados, entende-se pela devolugdo do

projeto ao autor.

VOTO DO PRESIDENTE: voto com relator.

VOTO DO MEMBRO: voto com relator.
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DECISAO: Apés analise do referido Projeto de Lei, esta Comissdo, por unanimidade

vota pela devolugao do projeto o autor, por vicio formal.

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 2025.
Evandro Miranda — Presidente

Thiago Neves — Relator

Vitor Azevedo — Membro
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