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PARECER JURIDICO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 135/2025
INICIATIVA: VER. LUCAS ANDREZA DE MELLO
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria do mencionado edil, “DISPOE DA CRIAGAO
DO CADASTRO MUNICIPAL DE CONDENADOS POR CRIMES DE PEDOFILIA E
INSTITUI CAMPANHA PERMANENTE DE INCENTIVO AO COMBATE A CRIMES
CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O projeto em questao, tem por finalidade estabelecer a criacdo de cadastro
municipal de condenados por crime de pedofilia, bem como, estabelece a criagao de
campanha permanente para combate de tal crime. A criagdo de um Cadastro Municipal
de Condenados por Pedofilia busca dar transparéncia, possibilitando a sociedade
conhecer quem ja foi condenado por esse tipo de crime, garantindo mais seguranca a
populacéao.

Inicialmente, verifica-se que o presente Projeto de Lei encontra-se em
conformidade com as hipoteses de competéncia constitucional do Municipio para
iniciativa legislativa, nos termos do artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Em harmonia, a Lei Organica Municipal de Cachoeiro de Itapemirim também
consagra competéncia semelhante ao Municipio:

Art. 16. Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribui¢des:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 17 — Ao Municipio compete, concorrentemente com a Unido e
o Estado:

[...]

XVIII — estabelecer e implantar a politica de educacao para a
seguranca do transito, para defesa do meio ambiente e dos
direitos humanos;
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Portanto, sob a ética da competéncia tematica, o projeto se insere no rol de
matérias que podem ser objeto de deliberacao legislativa municipal.

Tendo sido verificada a competéncia legislativa do Municipio, passa-se a analise
quanto a pertinéncia da iniciativa do projeto em relagdo a matéria tratada.

Pois bem, o estabelecimento de agdes governamentais deve ser realizado pelo
Poder Executivo, pois a implantagédo e execugao de programas na Municipalidade,
constituem atividades puramente administrativas e tipicas de gestao.

Cabe, portanto, ao Chefe do Executivo, no desenvolvimento de seu programa de
governo, eleger prioridades e decidir se executara esta ou aquela agao governamental,
definindo, entre outros pontos, as metas a serem cumpridas e as formas de
atendimento aos municipes.

Durante anos se questionou se a criagdo de programas de governo eram
matéria de iniciativa reservada, conforme o principio da reserva de administragdao ou
nao. Havendo entendimentos jurisprudenciais em ambos os entendimentos.

O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo.

(...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungao
primaria da lei, transgride o principio da divisao funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar
e importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo, que nao
pode, em sua atuagao politico- juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. (STF -
Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel.
Min. CELSO DE MELLO)

Apesar de nao haver duvida de que existem matérias reservadas a iniciativa do
Poder Executivo, em relagdo aos projetos de lei que criam programas de governo, o
entendimento jurisprudencial do Pretorio Excelso vem sendo alterado ao longo dos
anos e passou a entender que € sim possivel a iniciativa parlamentar nos projetos em
questao.

Este entendimento teve como origem, orientacéo firmada quando do julgamento

do Tema 917 da sistematica da repercussao geral, oportunidade em que restou fixada a
tese de que:
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“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgéos nem do regime

juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I, c’ e “e’, da
Constituicdo Federal)”.

Assim, passou-se a entender que € possivel a iniciativa parlamentar em projetos
que criem programas de governo, desde que nao tratem de estrutura da Administragao,
atribuicdo de seus 6rgéaos e nem de regime juridico dos servidores publicos.

Contudo, o projeto em questdo ndo se enquadra no entendimento referenciado
acima por trazer em seu bojo, especificamente no §1° do art. 3° e o Art. 4° ao
estabelecer novas atribuicbes especificas ao Poder Executivo determinando a
atualizagao do cadastro pela Secretaria da Administragado ou 6rgao correspondente e a
instituicdo de campanha permanente organizada pelo Poder Executivo Municipal,
sendo tais disposi¢des inconstitucionais. E bem como, tal politica publica, ou seja, a
criacdo do referido cadastro no ambito do Municipio, depende de outros 6rgaos ou
Poderes do Estado e que depende exclusivamente de convénios, que no caso, s6 o
Poder Executivo poderia firmar.

Nesta linha, o Art. 48, da Lei Organica Municipal estabelece as matérias que sao
de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, vejamos:

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| — criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneracgao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;

Il — criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias
Municipais e 6érgaos da administracao publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.

Nesse sentido, é pacifico o entendimento do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo no sentido de que Leis Municipais que impdem atribuigdes especificas a
orgaos do Poder Executivo padecem de inconstitucionalidade, por afronta ao principio
da separagao dos poderes. Tal entendimento encontra-se consubstanciado no julgado
proferido na Acado de Inconstitucionalidade n° 0005892-66.2015.8.08.0000, cuja
matéria:
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ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA.
LElI QUE DISPOE SOBRE ORGANIZACAO E ATRIBUICOES DE
ORGAO DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. 1. Sao
de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre organizagdo administrativa e pessoal da administracao
municipal, bem como sobre a criagao, estruturagao e atribuicbes
das secretarias municipais € de o6rgaos do poder executivo
municipal. 2. A Lei n°® 8.5°%03, de iniciativa da Camara Municipal,
ao determinar a instituicdo de Projeto de Férias a ser desenvolvido
durante o periodo de recesso e férias nas Escolas Municipais de
Ensino Fundamental e Centros Municipais de Educacgdo Infantil,
revela indevida intromissdo do Poder Legislativo em fungao tipica
do Poder Executivo, com impacto no orcamento publico. 3. Agéo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 0005892-
66.2015.8.08.0000, Relator: Desembargador Fabio Clem de
Oliveira, Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo, julgado dia 07/04/16).

PROCESSO N° 5004171-47.2022.8.08.0000 DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (95) REQUERENTE: PREFEITO
MUNICIPAL DE LINHARES PROCURADOR: NADIA LORENZONI
REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES Advogado
do(a) REQUERENTE: NADIA LORENZONI - ES15419 EMENTA:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
DE LINHARES N° 3.891/2019. 1. PRELIMINAR: ILEGITIMIDADE
ATIVA. NAO VERIFICADA. O PREFEITO MUNICIPAL
SUBSCREVEU A INICIAL EM CONJUNTO COM A
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO. PRELIMINAR
REJEITADA. 2. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E NAO
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DE SEPARACAO DE PODERES.
SECRETARIA MUNICIPAL E IMPORTA EM AUMENTO DE
DESPESAS. 3. PRESENGCA DE FUMUS BONI IURIS.
PERICULUM IN MORA VERIFICADO. MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. 1. A teor do artigo 112, VII, da Constituigdo do Estado
do Espirito Santo, o Prefeito Municipal detém capacidade
postulatéria, de modo que nado ha que se falar em ilegitimidade
ativa quando a peticao inicial em ADI for assinada conjuntamente
pelo Prefeito Municipal e pelo chefe da Procuradoria Municipal.
Preliminar rejeitada. 2. No a&mbito da tutela de urgéncia, o
deferimento de pedidos liminares esta condicionado a presenca
cumulativa da relevancia juridica da pretensao (fumus boni iuris) e
também da indispensabilidade da providéncia antecipada
(periculum in mora), de modo a garantir a efetividade do resultado
de futuro e provavel juizo de procedéncia. 3. Viola o disposto no
artigo 63, paragrafo unico, incisos Illl e VI, da Constituicado
Estadual (art. 61, § 1°, inciso Il, alineas “a” e “e” da Constituicao da
Republica), a lei municipal de iniciativa parlamentar que cuida de
atividades eminentemente executivas, criando novas atribuigoes
fiscalizatérias a Secretaria Municipal, tratando, em ultima medida,
de politica publica de saude municipal. 4. A declaracido de
inconstitucionalidade de lei autorizativa se faz necessaria para
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evitar que se consolide
o entendimento no sentido de que as leis que autorizam ‘'aquilo
que ndo poderia autorizar' podem existir e viger. Precedentes. 5. A
questdo analisada ndo se amolda aquela resguardada pelo
Supremo Tribunal Federal na tese de Repercussao Geral n° 917,
vez que a legislacdo municipal impugnada tratou da organizagéo e
de atribuicbes de orgédos do Poder Executivo Municipal. 6.
Periculum in mora demonstrado em razdo de que, além do
prejuizo ao erario em razdo da execugdo de lei editada em
contrariedade com os ditames constitucionais, verifica-se que a
obrigacdo periddica criada pela legislagdo impugnada pode
colocar em risco o0 planejamento do municipio quanto a
implementacgao da analise periddica de aguas procedida de acordo
com o Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua
para Consumo Humano.

Ademais, o Prefeito pode praticar atos de administracdo ordinaria sem
necessidade de lei autorizativa. Ja os projetos autorizativos de iniciativa parlamentar
sao formalmente inconstitucionais, por representarem indevida interferéncia nas
atribui¢des do Executivo, violando o principio da separagao dos poderes previsto no
artigo 2° da Constituicdo Federal, conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial
consolidado.

A doutrina de Sérgio Resende de Barros € bastante elucidativa acerca do tema
“leis autorizativas”, conforme se depreende do segmento abaixo transcrito:

Autorizativa € a “lei” que - por ndo poder determinar - limita -se a
autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja Ihe estédo
autorizados pela Constituigdo, pois estdo dentro da competéncia
constitucional desse Poder. Fixar competéncia dos Poderes
constituidos, determinandoos ou autorizando-os, cabe ao Poder
Constituinte no texto da constituicdo por ele elaborada. A ordem
constitucional é que fixa as competéncias legislativa, executiva e
judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que é proprio da Constituigdo
fixar, pretendendo determinar ou autorizar, um Poder constituido
no ambito de sua competéncia constitucional, essa lei é
inconstitucional. N&o ¢é s6 inécua ou rebarbativa. E
inconstitucional, porque estatui o que s6 o Constituinte pode
estatuir, ferindo a Constituicdo por ele estatuida. O fato de ser
mera autorizagdo nao elide o efeito de dispor, ainda que de forma
ndo determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos
parlamentares. Vale dizer, a natureza teleoldgica da lei -o fim: seja
determinar, seja autorizar - n&o inibe o vicio de iniciativa. A
inocuidade da lei ndo lhe retira a inconstitucionalidade. A iniciativa
da lei, mesmo sendo sé para autorizar, invade competéncia
constitucional privativa” (Disponivel em
http://www.srbarros.com.br/pt/leisautorizativas.cont)
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No ambito jurisprudencial, tanto os Tribunais de Justica, quanto o Supremo
Tribunal Federal (STF) tém decidido que leis de carater autorizativo violam a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, configurando manifesta
inconstitucionalidade, conforme vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 1.595/2011 EDITADA PELO ESTADO DO AMAPA — DIPLOMA
LEGISLATIVO DE CARATER AUTORIZATIVO QUE, EMBORA
VEICULADOR DE MATERIAS SUBMETIDAS, EM TEMA DE
PROCESSO DE FORMAGCAO DAS LEIS, AO EXCLUSIVO
PODER DE INSTAURACAO DO CHEFE DO EXECUTIVO,
RESULTOU, NAO OBSTANTE, DE INICIATIVA PARLAMENTAR —
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL - REGIME JURIDICO -
REMUNERACAO - LEI ESTADUAL QUE “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A REALINHAR O SUBSIDIO DOS SERVIDORES
AGENTES E OFICIAIS DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DO
AMAPA” - USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA
RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO - OFENSA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARAGAO DE PODERES
— INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — REAFIRMAGAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL — PRECEDENTES — PARECER DA PROCURADORIA-
-GERAL DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE -
AGCAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. (STF, Pleno, ADI
4.724/AP, Rel. Min. Celso De Mello, j. 01.08.2018).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 5.859/2017, DO MUNICIPIO DE VILA VELHA.

AUTORIZACAO PARA OFERECIMENTO DE SERVICOS DE
OBRAS E LIMPEZA EM LOCAIS PRIVADOS DE USO
COMUNITARIO. LEGISLACAO DE AUTORIA DA CAMARA
MUNICIPAL. ViCIO FORMAL DE INICIATIVA IDENTIFICADO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. CRIACAO, ESTRUTURACAO E ATRIBUIGOES
DOS ORGAOS DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. 1. In casu, a
Camara Municipal de Vila Velha, por meio da impugnada Lei
Municipal n° 5.859/2017, ao autorizar o Poder Executivo Municipal
a realizar servigos de limpeza e obras em sedes, capelas
mortuarias e em areas privadas de uso comunitario no Municipio
de Vila Velha, acabou por ingressar na seara reservada ao Chefe
do Poder Executivo, tendo em vista que, por simetria ao disposto
no artigo 63, incisos |, lll e IV, da Constituicdo Estadual, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis
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que disponham sobre a “organizagdo administrativa e pessoal da
administragdo do Poder Executivo’”, bem como sobre “criagéo,
estruturagéo e atribuicdes das Secretarias de Estado e érgados do
Poder Executivo”. Il. A determinacao da Lei Municipal, no sentido
de autorizar que sejam efetuados servicos de limpeza e de
pequenas obras de reformas em sedes de movimentos
comunitarios e/ou associagdes de moradores e em capelas
mortuarias comunitarias, bem como de limpeza em areas de
entidades privadas utilizadas para atividades comunitarias no
municipio de Vila Velha, cria novas atribuicbes ao Poder Executivo
Municipal, além de interferir na determinagdo de quais servigos
serao prestados a sociedade. Ill. A mencionada lei repercute no
funcionamento da Administragdo Publica Municipal, que tera de
prestar servigos que anteriormente nao eram oferecidos, a locais
privados de utilizagdo comunitaria, o que enseja, também, a
criagdo de novas despesas para oferecimento dos determinados
servicos. IV. O fato de a Lei em questdo ser “meramente
autorizativa”, autorizando que o Poder Executivo realize
determinadas providéncias que sdo de sua competéncia exclusiva,
ndo fasta o vicio de inconstitucionalidade, por estar dispondo
sobre matéria de iniciativa privativa do Poder Executivo.
Precedentes. V. Resulta identificado o vicio formal de iniciativa
capaz de evidenciar a macula de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 5.859/2017, sub judice. VI. Declarada a
inconstitucionalidade, ex tunc, da Lei n° 5.859/2017, do Municipio
de Vila Velha. (ADIN 5011878-66.2022.8.08.0000 — TJES)

N&o cabe, portanto, ao Poder Legislativo criar normas que autorizem o Executivo
a realizar tarefa afeta a sua competéncia, sob pena de flagrante afronta a Constituicao
da Republica.

Além, o artigo 7° do referido projeto estabelece 90 dias para regulamentar a lei,
sendo tal determinagéao inconstitucional por assinalar prazo para que o Poder Executivo
proceda a regulamentagcdo da Lei. Visto que a fixagdo de prazo, prevista no texto
original, configura ingeréncia indevida do Legislativo na fungao regulamentadora, que é
atribuicdo exclusiva e tipica do Poder Executivo. Impor prazos ou limitagcbes ao
exercicio dessa prerrogativa afrontaria o principio da separagao e da harmonia entre os
Poderes.

Com efeito, ndo cabe ao Poder Legislativo fixar prazos para o Poder Executivo
regulamentar determinada matéria. Nesse sentido, tem decidido de maneira
peremptoria o Egrégio Supremo Tribunal Federal. Confira-se o teor da ADI 3.394. Julg.
em 02/04/2007. Rel. Min. EROS GRAU:
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"Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art.
84, IV), determinadas leis conferem ao Executivo autorizagéo para
a expedicdo de regulamento tendo em vista sua fiel execugao;
essa autorizagdo apenas nao sera rebarbativa se, mais do que
autorizacdo, impuser ao Executivo o dever de regulamentar'. No
caso, no entanto, o preceito legal marca prazo para que o
Executivo exerca fungdo regulamentar de sua atribuicdo, o que
ocorre amiude, mas nado deixa de afrontar o principio da
interdependéncia e harmonia entre os poderes. A determinagao de
prazo para que o chefe do Executivo exerga fungcdo que lhe
incumbe originariamente, sem que expressiva de dever de
regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido, veja-se
a ADI 2.393, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 28-3- 2003, e a ADI
546, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 14-4-2000".

A titulo de informacgdo, ressalta-se que ja existe legislacdo federal sobre a
matéria: a Lei n° 15.035/2024, sancionada em 27 de novembro de 2024, que institui o
Cadastro Nacional de Peddfilos e Predadores Sexuais. Pelo texto, o sistema de
consulta publica permite o acesso ao nome completo e ao CPF de pessoas
condenadas em primeira instancia por crimes sexuais especificados no Cddigo Penal,
tais como estupro, estupro de vulneravel, registro n&o autorizado de intimidade sexual
etc. Cumpre registrar que, no ambito estadual, ja vigora a Lei n° 11.012/2019, que
instituiu o Cadastro Estadual de Pedodfilos, destinado a reunir informacdes sobre
condenados pela pratica de crimes sexuais contra criangas e adolescentes.

Diante do exposto, ainda que a proposigao revele sensibilidade social e de
protecdo, incorre em vicio formal de iniciativa, ao atribuir diversas atribuicbes a
estrutura administrativa da prefeitura, bem como a necessidade de realizar convénios
com outros Poderes do Estado, deveres tipicos da gestdo administrativa, de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Assim, nosso parecer € pela inviabilidade juridica do Projeto de Lei e em
obediéncia aos artigos 26, paragrafo unico e 115, IV, do Regimento Interno, encaminha
a Comissao de Constituicao, Justica e Redacéao, para analise e consideragdes sobre a
matéria.

Ressalta-se que, caso o Edil queira, podera encaminhar a proposta ao Prefeito,
mediante Indicagcdo, para que este apresente o projeto dentro de sua competéncia
administrativa.

E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V. Ex®s.

Cachoeiro de ltapemirim-ES, 22 de setembro de 2025.
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