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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente relatorio técnico sistematiza e analisa o Estudo Ambiental
Municipal (EAM), elaborado em julho de 2025, que trata da delimitacdo das Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) vinculadas a cursos d’agua no municipio de
Cachoeiro de ltapemirim (ES).

A iniciativa decorre da necessidade de adequar a legislacdo local as
disposicoes da Lei n. 14.285/2021, que conferiu competéncia suplementar aos
municipios para definir, mediante lei especifica, as faixas marginais de APPs em areas
urbanas consolidadas.

Este EAM constitui instrumento técnico e legal indispensavel a construcédo da
lei municipal que fixara os limites das APPs urbanas — condicao estabelecida pela
Resolucao CONSEMA n° 001/2023, também observada neste relatério e na

metodologia adotada.

DO GRUPO DE TRABALHO - GT E REUNIOES

O Grupo de Trabalho - GT foi nomeado e composto por membros
representantes do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Cachoeiro de
ltapemirim, conforme ata de reunido Extraordinaria do dia 7 de agosto de 2025, para
andlise e deliberacdo em 30 (trinta) dias. Foram realizadas 3 (trés) reunioes, nos dias
19/8/2025, as 8h45; 12/9/2025, as 8h45; e uma ultima nesta data, 21/10/2025, as
8h45. Apesar do prazo inicial estabelecido, foi necessaria a prorrogacao do trabalho
pelo mesmo prazo (30 dias), em decorréncia da complexidade do Estudo e para
melhor andlise dos mapas e pranchas pelo setor de georreferenciamento do

municipio.

OBJETIVOS

Como objetivos, o EAM visa a realizar diagndstico ambiental, fisico, biético,
socioeconémico e urbanistico das areas de APPs, mapeando e caracterizando areas

frageis, degradadas, de risco geotécnico e de inundacao.
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Conforme o documento, “o objetivo é fornecer subsidios, por meio do
levantamento e mapeamento das areas ao longo dos cursos d’agua existentes na
zona urbana consolidada do municipio, para o adequado dimensionamento das
faixas marginais”, permitindo “a ampliacdo ou reducdo das Areas de Preservagéo
Permanente (APP) conforme as caracteristicas locais”

Ainda, ao final, propde a delimitacdo das faixas marginais de APPs em areas
urbanas consolidadas, subsidiando futura legislagdo municipal, fornecendo

embasamento técnico-juridico para gestao territorial e sustentabilidade ambiental.

AREA DE ESTUDO E ABRANGENCIA

Como area de estudo e abrangéncia do EAM, foi considerado o municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, localizado na regido sul do Espirito Santo (ES), com area
total de 892,9 km2, populacao estimada (2024) em 198.323 habitantes, inserido na
regido hidrografica da Bacia do Rio Itapemirim, com 6.181 km2, com presenca de
afluentes como os rios Castelo e Floresta.

O EAM abrange todo o territério urbano consolidado de Cachoeiro de
ltapemirim, incluindo a sede e os dez distritos municipais — Pacotuba, Burarama,
Conduru, Sao Vicente, Itaoca, Coutinho, Cérregos dos Monos, Vargem Grande
do Soturno, Gironda e Gruta. Destaca-se que o municipio esta integralmente
inserido na Bacia Hidrografica do Rio ltapemirim, com area de drenagem de 6.181

km?2 e relevancia para 17 municipios capixabas.

PR

L\" /_,/\

5§ 1
Vet

Bacia Hidrografica do Rio Itapemirim (pag. 40)
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No contexto histérico e territorial, a ocupacgao urbana se deu as margens do
rio, marcada por irregularidades fundiarias, déficit de saneamento e processos
recorrentes de enchentes e deslizamentos. O estudo demonstra que essa ocupacao,
as margens do rio Itapemirim, gerou problemas de poluicdo, enchentes e riscos
geotécnicos, agravados pela urbanizacdo sem planejamento. Desse modo, a
delimitacdo adequada das APPs “é essencial para reduzir os riscos de inundacoes,

deslizamentos e impactos ambientais nas areas consolidadas”.
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Area de abrangéncia do Estudo Ambiental Municipal (pag. 23)

METODOLOGIA E EQUIPE TECNICA

A metodologia utilizada pela equipe multidisciplinar, com profissionais das
areas de engenharia ambiental, biologia, urbanismo, direito e ciéncias sociais,
garantiu a abordagem exigida para a gestao ambiental contemporanea.

O relatério destaca que o trabalho “foi estruturado com base em

levantamentos de campo e andlise de informagdes secundarias de fontes oficiais,
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visando fornecer embasamento técnico e juridico para o planejamento territorial
sustentavel do municipio”, envolvendo as etapas de i) levantamento de campo
(dados primarios), com inspecdes geoldgicas, hidrologicas, ecoldgicas e
sociais; ii) analises secundarias em dados do IBGE, IEMA, CPRM, SICAR, ANA,
MMA, municipais e planos diretores; iiij) mapeamento cartografico, com
georreferenciamento das APPs, areas de risco, unidades de conservacao e
areas consolidadas; iv) enquadramento juridico, com estudo das legislagcées
federais, estaduais e municipais, inclusa jurisprudéncia do STJ (Tema 1010) e
ADI 7.146, com avaliacao da constitucionalidade da norma municipal a ser

elaborada.

DIAGNOSTICO JURIDICO E AMBIENTAL

O diagndstico juridico, apresentado no terceiro capitulo, evidencia a
compatibilidade do EAM com as normas federais, estaduais e municipais,
destacando a conformidade com o Coédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), a Lei n°
14.285/2021, as diretrizes do CONSEMA/ES, do IEMA e principios
constitucionais de protecao ambiental e do interesse local.

Do ponto de vista técnico, o EAM apresenta diagndstico ambiental
consideravel, com mapas de declividade, solos, risco geotécnico, fauna, flora e uso
do solo, atendendo a base cientifica necessaria a decisao legislativa. Além disso,
foram levados em consideracdo no diagnostico ambiental i) aspectos fisicos e

bidticos; ii) aspectos socioecondmicos; iii) infraestrutura urbana; e iv) areas de risco.

CONFORMIDADE NORMATIVA E JURISPRUDENCIAL

O Estudo Ambiental Municipal (EAM) apresenta conformidade com a
legislacao federal, estadual e municipal aplicavel a matéria. Em especial, destaca-se

sua aderéncia aos seguintes instrumentos normativos e jurisprudenciais:
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1 - Cddigo Florestal (Lei n° 12.651/2012)

O EAM observa as disposicoes do Cédigo Florestal, particularmente os art.
3%, I, e 4° |, que definem as Areas de Preservagdo Permanente como aquelas
cobertas ou ndo por vegetacao nativa, destinadas a protecdo dos recursos hidricos

e a estabilidade geoldgica.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(-.2)

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: &rea protegida,
coberta ou nao por vegetagao nativa, com a fungao ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagoes
humanas;

(-.2) ]

Art. 4° Considera-se Area de Preservacao Permanente, em
zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene
e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha
do leito regular, em largura minima de: (Redagao dada pela Lei
n® 12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de
10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de
200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;

O estudo reconhece as metragens padrdao de APP estabelecidas no Cddigo
Florestal, mas fundamenta tecnicamente a possibilidade de adequacdo em éareas

urbanas consolidadas, conforme o art. 4°, §10:

(--)

§ 10. Em areas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos
estaduais, municipais ou distrital de meio ambiente, lei
municipal ou distrital podera definir faixas marginais distintas
daquelas estabelecidas no inciso | do caput deste artigo, com
regras que estabelecam:

| — a ndo ocupacao de areas com risco de desastres;
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Il - a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos,
do plano de bacia, do plano de drenagem ou do plano de
saneamento basico, se houver; e

Ill - a previsdao de que as atividades ou os empreendimentos a
serem instalados nas areas de preservacdo permanente
urbanas devem observar os casos de utilidade publica, de
interesse social ou de baixo impacto ambiental fixados nesta
Lei.

2 - Lei n° 14.285/2021

A mencionada lei confere competéncia suplementar aos municipios para
definirem, mediante lei local, as faixas marginais de APPs em éreas urbanas
consolidadas, desde que amparados em estudo técnico e observadas as diretrizes

do Conselho Estadual de Meio Ambiente:

Altera as Leis n.°s 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde
sobre a protegcdo da vegetacao nativa, 11.952, de 25 de junho
de 2009, que dispde sobre regularizagao fundiaria em terras da
Uniao, e 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispoe sobre
o parcelamento do solo urbano, para dispor sobre as areas
de preservacao permanente no entorno de cursos d’agua
em areas urbanas consolidadas. (grifo nosso)

Esta Lei também define o que é area urbana consolidada, estabelecendo
como sendo aquela que atende os critérios definidos no art. 3°, XXVI, da Lei
12.651/2012 (Cddigo Florestal):

Art. 3°(...)

XXVI - area urbana consolidada: aquela que atende os
seguintes critérios:

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo
plano diretor ou por lei municipal especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;

c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente
edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado
pela existéncia de edificagdes residenciais, comerciais,
industriais, institucionais, mistas ou direcionadas a prestacao de
servicos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos
de infraestrutura urbana implantados:

1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de agua potavel;
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4. distribuicao de energia elétrica e iluminagao publica; e
5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos;

Analisando o EAM, este atende aos requisitos impostos por lei, pois foi
elaborado sob coordenacao da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SEMMA) e submetido a apreciagcao do Conselho Municipal de Meio Ambiente
(COMAMCI), encontra-se respaldado em base cartografica, hidrografica e
socioambiental completas, apresenta anadlise de risco, vulnerabilidade e
ocupacao irregular e propoe parametros de requalificacao ambiental e

urbanistica compativeis com a legislacao vigente.

3 - Jurisprudéncia do STJ - Tema 1010

O Superior Tribunal de Justica (STJ), ao julgar o Recurso Especial n°
1.770.760/SC (Tema 1010), firmou entendimento de que “na vigéncia do novo
Codigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), a extensao nao edificavel nas Areas de
Preservacdo Permanente de qualquer curso d'agua, perene ou intermitente, em
trechos caracterizados como area urbana consolidada, deve respeitar o que
disciplinado pelo seu art. 4°, caput, inciso |, alineas a, b, c, d e e, a fim de
assegurar a mais ampla garantia ambiental a esses espacos territoriais
especialmente protegidos e, por conseguinte, a coletividade”, com acérdao
publicado em 10/5/2021 e transito em julgado em 21/8/2023.

Nesse Tema (1010), opostos embargos de declaracao pelas partes
interessadas, o Ministro Relator Benedito Goncalves destaca que “a antropizacao
pode, as vezes, acarretar a perda da fungcao ambiental em Areas de Preservacao
Permanente, a partir das margens de cursos d'agua naturais, em trechos
caracterizados como area urbana consolidada (...). Contudo, a disciplina da
funcao ambiental prevista no inciso Il do artigo 3° da Lei n. 12.651/2012 informa
que remanesce funcdo ambiental na Area de Preservacio Permanente e o dever
de recuperacao in natura quando esta possa, alternativamente e em tese: (a)
preservar os recursos hidricos, (b) a paisagem, (c) a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, (d) facilitar o fluxo génico de fauna e flora, (e) proteger o solo e

(f) assegurar o bem-estar das populacées humanas”.
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Ou seja, com esse entendimento, havendo ao menos um dos elementos a
caracterizar a protecdo ao meio ambiente na Area de Preservacdo Permanente ou,
ainda que nao seja observado qualquer deles, mas seja tecnicamente possivel a
recuperacao in natura da area para que ela possa readquiri-los para fins de
restabelecimento da funcao ambiental no local, nao se pode dizer que ocorreu o seu
aniquilamento como efeito da antropizacao.

Essa tese afasta eventuais alegacoes da impossibilidade de restabelecimento
da funcdo ambiental de areas antropizadas quando constatado um sé elemento de
restabelecimento, tendo-se que o fio condutor da protecao ambiental nao se rompeu.

Os esclarecimentos feitos ao firmar a tese no Tema 1.010/STJ e o exame de
eventual perda absoluta e tecnicamente irreversivel in natura da funcao ecoldgica
decorrente da antropizacdo em Area de Preservacdo Permanente de qualquer curso
d'agua, perene ou intermitente, em trechos caracterizados como area urbana
consolidada, deve ser analisado no campo de situagdes pontuais, nos estritos limites
e disciplina do Cdédigo Florestal, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.

6.938/1981) e dos principios reitores do Direito Ambiental.

4 - Jurisprudéncia do STF - ADI 7.146

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 7.146, de Relatoria do Ministro
André Mendonca, é questionada a constitucionalidade da Lei n° 14.285, de 29 de
dezembro de 2021, que altera as Leis n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispoe
sobre a protecao da vegetacao nativa; 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispoe
sobre regularizacao fundiaria em terras da Unido; e 6.766, de 19 de dezembro de
1979, que dispoe sobre o parcelamento do solo urbano, sendo esta exatamente a
que disp6e sobre as areas de preservagao permanente no entorno de cursos
d'agua em areas urbanas consolidadas.

Nesta acao, defendem os autores que a referida lei, ao delegar aos
Municipios e ao Distrito Federal a definicdo da metragem das APPs no entorno de
cursos d'agua em areas urbanas, afronta o art. 24, inc. VI, VI e VIlI, c/c o art. 30, inc.
Il, da Constituicao da Republica, por compreenderem que “nao pode o legislador

federal prever mecanismo legal que propicie a edicao de normas municipais em
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conflito com as normas gerais que valem para todo o pais. As normas estaduais e
municipais em meio ambiente somente podem ser mais protetivas do que as
nacionais. Nesse sentido, alids, caminha a jurisprudéncia desta Suprema Corte,
firmada em diferentes ocasidoes, como por exemplo na ocasiao do julgamento da ADI
5.996 (...)".

Outro argumento é o de que a lei torna extremamente simples alcancar os
requisitos caracterizadores de area urbana consolidada, além de ndo prever nenhum
limite temporal, ou seja, ndo alcanca apenas situacdes ja constituidas na data de sua
entrada em vigor. Para os autores, a norma deixa margem para que, conforme a
cidade for se expandindo, haja mais flexibilizagao das regras por leis municipais, com
reducdo das faixas de protecao nas APPs hidricas.

Com o ingresso de entidades com o Instituto Socioambiental,
Observatoério do Clima, Fundacdo SOS Mata Atlantica, WWF-Brasil, RMA e
APREMAVI, na qualidade de amigos da corte (amicus curiae), € destacado por esses
6rgaos nao governamentais (ONG) que o STF vem reconhecendo amplamente a
protecdo constitucional e a essencialidade das APPs situadas a margem de cursos
d’agua, citando, por exemplo, o julgamento da ADC n.° 42.

Nessa ADC, nos termos da manifestacao do relator, Presidente Ministro Luiz
Fux, “a propria regra constitucional impede o esvaziamento da protecao das
APPs (...)”. A Ministra Carmen Lucia conclui que, embasada em passagem
doutrinaria, que “a funcao ambiental primordial das APPs ao longo dos cursos dagua
relaciona-se diretamente com a manutencao do leito, prevenindo a sua extingao, a
queda de barrancos e encostas, bem como o assoreamento. (...) Nesse sentido,
importante a preservacao da vegetacdo que margeia os cursos d’agua, lagos, lagoas
e reservatoérios naturais ou artificiais.” Ainda, conforme o entendimento do Ministro
Dias Toffoli, “a previsao questionada em andlise subverte a prdpria funcdao ambiental
da APP, que é proteger o solo - evitando a erosdo e conservando sua fertilidade — e
a qualidade dos recursos hidricos.”

Em conclusao por essas entidades nao governamentais, ao permitir que cada
um dos 5.571 municipios brasileiros, incluindo o Distrito Federal e Fernando de
Noronha, remova a protecao das APPs de cursos d’agua, viabilizando a proliferacéo

de novos desmatamentos e atividades danosas, a norma legal impacta de forma
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irreversivel e severa e coloca em grave risco todas as fungoes essenciais ao equilibrio
ecoldégico nacional desempenhadas por esses espacos territoriais especialmente
protegidos, a saber, a protecao da agua, da estabilidade geoldgica, do solo, da
biodiversidade, da fauna, da flora, da paisagem e do bem-estar da populacoes
humanas.

Apesar de ainda pender de julgamento, numa comparacao empirica, para que
nao se corra o risco deste estudo e trabalho ser totalmente dispensados, o que se
entende como sendo a maior preocupacao da ADI 7.146 é de drastica diminuicao
ou a extincao das faixas marginais de preservacao permanente em areas
urbanas consolidadas, como vem sendo ventilado em reunides, audiéncias
publicas e fomentado por aqueles que ndao tem apreco ou conhecimento
ambiental, esquecendo que em janeiro de 2020 o municipio passou pela sua

maior e mais drastica enchente, sendo os impactos sentidos até hoje.

Foto da inundacgao do Rio Itapemirim em 2020 (pag. 244)
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Marcas de inundagdes anuais e inundacgao 2020 (pag. 272)

Nao se pode utilizar a Lei n.° 14.285/2021 para permitir a realizagao de novos
desmatamentos e, ainda, a instalacao de novas ocupacoes e atividades que fogem
das metragens estabelecidas pela prépria Lei n.° 12.651/2012, quando fora do eixo
urbano consolidado, incluindo aqui empreendimentos considerados poluentes ou até
mesmo caracterizados como de significativo impacto ambiental, independentemente
de estarem ou nao abrangidas nas hipéteses excepcionalissimas de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto ambiental (art. 8° da Lei n.° 12.651/2012).

Com essa analise, deve-se enfatizar e ser levado em consideragao pelo
Conselho Municipal de Meio Ambiente e pelos Orgdos de Protecdo Ambiental, que,
antes da nova lei de 2021, as intervencdoes em APP somente poderiam ocorrer em
hipoteses excepcionalissimas, quando devidamente caracterizada atividade de
utilidade publica, interesse social ou baixo impacto, tudo a ser devidamente
apreciado em processo administrativo autorizativo e de licenciamento proprio.

A intervencao em matas ciliares, como a supressao da vegetagcao nativa que
a protege, era expressamente proibida como regra, inclusive em areas urbanas,
tornando-se viavel apenas e tdo somente quando verificada uma das situacdes
taxativamente elencadas pela Lei n.° 12.651/2012 como excepcionalmente

admissiveis.
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Agora, o municipio de Cachoeiro de Itapemirim pode analisar e reduzir
as suas APPs marginais a cursos d’agua, sem com isso suprimir por completo
a protecao de carater permanente anteriormente atribuida pela Lei federal n.°
12.651/2012 a essas areas. Retirar totalmente esta protecao e permitir o
desmatamento da vegetacao nativa as margens de rios nao pode ser regra, mas
tratada como excecao, uma vez que, com a perda do status de APP, deixam de
incidir sobre a area as hipoteses excepcionais da utilidade publica, do interesse
social ou do baixo impacto.

Baseado no EAM, nas normas legais e na jurisprudéncia, os apontamentos
feitos até o momento confirmam que o principal efeito das alteracoes realizadas pela
norma federal esta voltado a regularizar de ocupacgdes pretéritas em Zona Urbana
Consolidada, nao podendo ser confundida ou destinada a viabilizar o desmatamento
de faixas marginais de cursos d’agua e permitir novas ocupacoes e construcoes em

APPs, inclusive atividades de significativo impacto socioambiental.

DA CONSTITUICAO FEDERAL, ESTADUAL E LEI ORGANICA

Trazendo um aparato constitucional ao Estudo Ambiental Municipal (EAM) e
ao presente relatoério, a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 225, estabelece
que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes”.

Para assegurar a efetividade desse direito fundamental, a Constituicao impoe
ao Poder Publico o dever de “definir, em todas as unidades da Federacao,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacao que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecao” (art. 225, §1°, Ill, CF/1988).

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo, em consonancia com a Carta
Federal, dispbe em seu art. 186 que “todos tém direito ao meio ambiente

ecologicamente saudavel e equilibrado, impondo-se-lhes e, em especial ao Estado e
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aos Municipios, o dever de zelar por sua preservagado, conservagao e recuperacao
em beneficio das geracoes atuais e futuras”.

No paragrafo Unico do referido artigo, a norma reforca que, para garantir a
efetividade desse direito, além do previsto na Constituicdo Federal, compete ao
Poder Publico “definir espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, permitidas suas alteracdes e supressdes somente através
de lei, vedada qualquer utilizacao que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao”, bem como “assegurar a participacao da sociedade civil
nos processos de planejamento e na decisdo e implementacao da politica ambiental”
(art. 186, paragrafo Unico, incisos Il e X, CE/ES).

A Lei Organica do Municipio de Cachoeiro de ltapemirim, a partir do art. 113,
traca as diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, a qual deve ser “executada
de acordo com as diretrizes gerais fixadas na legislacao federal e estadual, tendo por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes”.

Assim como nas Constituicoes Federal e Estadual, a Lei Organica, em seu
art. 141, dispde que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente saudavel e
equilibrado, impondo-se a todos, em especial ao Municipio, o dever de zelar por sua
preservacao, conservacao e recuperacao em beneficio das geracdes atuais e
futuras”. Para garantir a efetividade desse direito, o paragrafo Unico do dispositivo,
em seus incisos |, IV e V, atribui ao Municipio a incumbéncia de “garantir a
qualidade de vida e o equilibrio ecoldgico, estabelecer areas prioritarias para
promocao da melhoria da qualidade de vida e do equilibrio ambiental e planejar
o uso dos recursos naturais compatibilizando o desenvolvimento econémico e
social com a protecao dos ecossistemas”.

No art. 142, a Lei Organica institui o zoneamento ambiental como instrumento
da politica ambiental municipal, dispondo o art. 143 que “é proibida qualquer acao
que provoque degradacao ambiental”’. Nesse contexto, confere ao Conselho
Municipal de Meio Ambiente, 6rgao colegiado de natureza normativa,
deliberativa e de assessoramento, a atribuicao de “promover medidas
destinadas a melhoria da qualidade ambiental do Municipio” (art. 143, inciso ll),

competéncia plena e soberana que se exerce neste momento.
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DO DIAGNOSTICO A DELIMITACAO DE APPS NA AREA URBANA
CONSOLIDADA

Este é, possivelmente, o capitulo mais aguardado do EAM pela populacao de
Cachoeiro de Itapemirim, por tratar da delimitacdo das Areas de Preservacdo
Permanente (APP), a partir do grau de urbanizacao que determinadas areas assumem
na preservacao das faixas marginais de cursos d’agua existentes no meio ambiente
urbano e em sua area de expansao urbana.

Seguindo o Estudo, € oportuno salientar que a Lei Federal n° 14.285/2021
trouxe novas disposicoes ao Cédigo Florestal, acerca da possibilidade de definicao
especifica das faixas de APP em nucleos urbanos consolidados, com obrigatoriedade
de participacao e andlise do Conselho Estadual ou Municipal de Meio Ambiente, o
que se faz neste momento. Ainda, esta Lei que possibilita a definicao de novos
parametros, faixas e metragens de APP na area urbana consolidada estd com a sua
constitucionalidade questionada perante o Supremo Tribunal Federal (STF), conforme
ADI 7.146 apresentado alhures, sendo importante acompanhar o resultado.

O presente Estudo Ambiental apresenta relevantes consideracoes acerca das
principais discussdoes envolvidas na repercussao geral levada ao Supremo,
demonstrando que o anseio de Cachoeiro de ltapemirim em legislar sobre a
delimitacao das APPs em razao do grau de urbanizacao nao significa “diminuicao” e
nem desrespeito as APPs existentes, servindo somente para estabelece uma
delimitacdo de planejamento e ordenacado do territério, dentro das competéncias
constitucionalmente estabelecidas e em observancia ao Cédigo Florestal.

Pelos parametros técnicos trazidos no Estudo, no que se refere ao critério de
delimitacdo das APPs, por conveniéncia e parametro legislativo, a equipe
multidisciplinar trouxe a andlise os limites estabelecidos pela Lei n° 6.766/1979, que
trata do Parcelamento do Solo Urbano, a qual exige reserva de uma faixa de 15
(quinze) metros nas APPs como area nao edificavel (non aedificandi), em paralelo a
aplicacdo do Cédigo Florestal, que possui uma tutela mais protetiva ao tamanho da
area a ser reservada, iniciando por uma faixa de protecdo ambiental de 30 (trinta)

metros.
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Esse conflito de normas fez com que o Superior Tribunal de Justica julgasse
o Tema Repetitivo 1.010, definindo que na vigéncia do Codigo Florestal, a partir de
2012, “a extensdo nao edificavel nas Areas de Preservacao Permanente de
qualquer curso d'agua, perene ou intermitente, em trechos caracterizados
como area urbana consolidada, deve respeitar o que disciplinado pelo seu art.
4°, caput, inciso |, alineas a, b, c, d e e, a fim de assegurar a mais ampla garantia
ambiental a esses espacos territoriais especialmente protegidos e, por
conseguinte, a coletividade”

Porém, ha de se ressaltar, conforme mencionado no EAM que “as areas nao
edificantes estabelecidas pela Lei n° 6.766/1979 nao se confundem com areas de
preservagao permanente, até mesmo porque as APPs ndo sdo necessariamente ndo
edificantes”, dada a possibilidade de intervencao nessas areas nas hipoteses de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental, conforme
disposto no art. 4°, § 10, do Cddigo Florestal, incluido pela nova norma.

Por esse motivo, segundo o Estudo, “a natureza das areas nao
edificantes da Lei n° 6.766/1979 é protetiva, seja dos imoveis do loteamento,
seja dos cursos d'agua”, de modo que “elas podem, ou nao, estar
compreendidas no interior de APP”

No caso de Cachoeiro de Itapemirim, conforme levantamentos e relatério, em
areas em que existam “construcdes em afastamento menor do que 30 (trinta) metros
dos cursos d'adgua, com ampla ocupacao (...) ndo se ha de falar em éareas de
preservacao permanente, até mesmo devido ao fato da inexisténcia da funcao
ambiental que é condicao essencial para a sua definicdo (Lei n° 12.651/2021, artigo
3°, 1), abrindo possibilidade de normatizacao por interesse do municipio.

Por outro lado, naquelas areas definidas como sendo de expansao
urbana, nas quais nao ha edificacées e a ocupacao seja recente, nesses casos
a legislacao e a jurisprudéncia nao deixam margem a ddvida em relacao ao
afastamento a ser observado, tendo-se como base os parametros do art. 4° do
Caodigo Florestal.

Embora ainda pendente de declaracao de (in)constitucionalidade, o art. 4°, §
10, do Cédigo Florestal, com essa nova redacao, permite que os municipios, ao ouvir

os conselhos estaduais, municipais ou distrital de meio ambiente, definam faixas de
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APPs menores no perimetro urbano. As faixas ndo podem ser alteradas de forma

aleatdria ou indiscriminada, pois isso deve ser feito observando normas ambientais

aplicaveis, nao ocupacao de areas com risco de desastres, a protecdo aos recursos

hidricos e a utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental.
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Como definicao técnica para delimitacdo das faixas marginais no
municipio de Cachoeiro de Itapemirim, o EAM aponta a designacao de uma junta
técnica que analisou separadamente todas as unidades municipais - sede e
distritos - considerando somente as Areas de Preservacio Permanente em zona
urbana consolidada e densamente ocupadas, além da infraestrutura
consolidada que permita o uso residencial, comercial, de servicos,
equipamentos publicos e atividades institucionais.

E ressaltado no estudo que neste processo de delimitacdo das APPs, “todos
os tipos de estruturas ou edificacOes presentes nestas areas foram levados em
consideracdo, bem como seus respectivos moradores”. Por esses critérios, o
resultado e a proposta de delimitagcdo quanto as faixas de Area de Preservacdo
Permanente (APP) de margens de cursos hidricos naturais localizados em Area
Urbana Consolidada (AUC), perenes e intermitentes, excluidos os efémeros, desde a
borda da calha do leito regular, foi de 15 (quinze) metros a 5 (cinco) metros,

levando em consideracao a classe de risco (baixo, médio, alto e muito alto):

Art. 11 As faixas da Area de Preservacao Permanente (APP)
de margens de cursos hidricos naturais localizados em Area
Urbana Consolidada (AUC), perenes e intermitentes,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, passa a ser, no minimo, de:

I. 15 (quinze) metros, independentemente de sua largura para
os cursos d'agua Rio ltapemirim e Rio Castelo;

Il. 10 (dez) metros, independentemente de sua largura, cujas
faixas marginais foram caracterizadas como classes de risco
variando de alto a muito alto;

lll. 5 (cinco) metros, independentemente de sua largura, cujas
faixas marginais foram caracterizadas como classes de risco
variando de muito baixo a médio risco. (grifo nosso)

Com essa andlise e resultado, como delimitagdo das larguras das novas
faixas de APP, a titulo de exemplo, a sede do municipio predominantemente esta
restrita a faixa de 15 (quinze) metros do curso d'agua do Rio Itapemirim.
Distritos como Burarama, Gironda e Vargem Grande do Soturno, pelo fato de
suas faixas marginais situadas em uma area com classe de riscos variando de
muito baixa a média, e por predominarem como area urbana consolidada, estao

sujeitos a faixa menor de 5 (cinco) metros.
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Semelhantemente ao distrito de Burarama, parte de Conduru se enquadra
na mesma classe de risco sujeita a uma largura de 5 (cinco) metros, enquanto a
outra regiao do distrito, localizada as margens do Rio Castelo, apresenta faixa
de APP de 15 (quinze) metros. Por esse motivo, as novas faixas de APP na Zona
Urbana Consolidada da sede e distritos do municipio s6 podem variar de 5 (cinco)
a 15 (quinze) metros, conforme definicoes e critérios legais mencionados no Estudo

e na proposta de Projeto de Lei.
ANALISE TECNICA E MANIFESTAGAO DO RELATOR

Com base na andlise minuciosa do EAM, constata-se que o estudo foi
elaborado conforme as normas técnicas pertinentes e nas diretrizes estabelecidas
pela Resolucao CONSEMA n. 001, de 14 de junho de 2023, utilizando metodologia
cientifica multidisciplinar e instrumentos cartograficos, ainda, diagnostica as
condicoes ambientais, urbanisticas e sociais do municipio de Cachoeiro de
ltapemirim/ES, proporcionando base objetiva e juridica para assegurar a elaboracéo
da lei municipal que definira as faixas marginais de APPs urbanas.

Como reforco, a doutrina de Edis Milaré (2022) estabelece que “a
competéncia municipal em matéria ambiental deve ser exercida com fundamento
técnico, respeitando a capacidade ecoldogica do territério e a solidariedade
intergeracional.” Nesse mesmo sentido, José Afonso da Silva (2010) observa que “a
protecao ambiental local constitui expressao da autonomia municipal e do dever
constitucional de tutelar o meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

Portanto, o EAM de Cachoeiro de Itapemirim demonstra atendimento
aos principios ambientais e oferece suporte técnico-cientifico para formulacao
da politica municipal de gestdao das APPs urbanas. Com base nesses
fundamentos, este relator manifesta voto favoravel a aprovacao do Estudo
Ambiental Municipal - APPs derivadas de cursos hidricos de Cachoeiro de
Itapemirim, recomendando sua homologacao pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente (COMAMCI), por meio de resolucao, e posterior encaminhamento ao

Poder Executivo e Legislativo Municipal, acompanhado do Projeto de Lei.
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Como ressalva, justificada pelo prazo estipulado, escassez de tempo € a
complexidade de analise detalhada dos mapas e pranchas anexos ao EAM, seja feita
uma melhor apuracao e revisao dos pontos dos mapas e pranchas pelo setor de

georreferenciamento do municipio.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Apds essa andlise técnica, conclui-se que o Estudo Ambiental Municipal - EAM
esta em conformidade com o ordenamento juridico vigente, sendo observadas as
diretrizes da Lei n° 14.285/2021 e da Resolucao CONSEMA n° 001/2023, por
apresentar diagnéstico detalhado das condicoes ambientais e urbanisticas locais,
fornece embasamento técnico adequado a tomada de decisao publica.

Como recomendacao ao Poder Legislativo e Executivo do Municipio, apds
aprovacao pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAMCI), seja este
relatério encaminhado em conjunto ao EAM, acompanhado do Projeto de Lei que
especifica a definicao das faixas marginais das APPs urbanas, de acordo com os
Estudos.

Ainda, seja integrado o estudo aos instrumentos de planejamento, como
o Plano Diretor Municipal - PDM e o Plano Municipal de Saneamento Basico -
PMSB, com a implementacao de programas de recuperacao de mata ciliar,
criacao de parques lineares, areas verdes e acoes de educacao ambiental.

Por fim, a manutencdo peridédica do banco de dados georreferenciados,
atualizacao do estudo ambiental e revisao legislativa, sem ultrapassar os prazos
estabelecidos para o processo e revisao do PDM (Lei n. 7.915/2021), sendo essas
medidas consideradas suficientes para garantir a efetividade minima do EAM e a
sustentabilidade ambiental, social e econémica do municipio de Cachoeiro de

Itapemirim/ES para as presentes e futuras geragoes.
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