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TERMO DE DEPOIMENTO

CAMARA_MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM/ES
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO — CEI
Processo Legislativo n® 23391/2025 (REQL n° 02/2025)

Sessdo de oitiva: 09 de margo de 2026
Local: Plenario da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim/ES
Horério: abertura as 09h30 e encerramento as 12:00h

1 — IDENTIFICAGAO DA COMISSAO E DO ATO

Aos nove (09) dias do més de margo de 2026, nesta cidade de Cachoeiro de Itapemi-
rim/ES, no Plenario da Cdmara Municipal, reuniram-se os membros da Comissao Especial
de Inquérito (CEI) para sessdo destinada a oitiva do Sr. FERNANDO SANTOS MOURA,
Controlador-Geral do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, regularmente convocado,
para prestacdo de esclarecimentos no estrito ambito do objeto investigativo da CEI rela-
cionado ao 14° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo n® 029/1998 (Municipio x BRK
Ambiental).

2 — AUTORIDADES PRESENTES

2.1. Presidiu a oitiva o Vereador VITOR AZEVEDO, Presidente da CEI, e atuou como
Relator o Vereador FABRICIO DA SILVA MARTINS (CORONEL FABRICIO), com
participagdo do Vereador ALEXANDRE ANDREZA MACEDO (ALEXANDRE DE ITA-
OCA), membro da Comissdo, e acompanhamento da Assessoria Juridica da CEI, por meio
do Dr. HELIO DEIVID AMORIM MALDONADO — OAB/ES 15.728.

2.2 Vereadores participantes (para fins de registro): Vereador EVANDRO MIRANDA
(VANDINHO DA PADARIA); Vereador SANDRO IRMAO; reador DELANDI

MACEDO; Vereadora EDNALVA MARIN.
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3 — QUALIFICAGCAO DO DEPOENTE

Nome: FERNANDO SANTOS MOURA
Cargo/Fungao: Controlador-Geral do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES

4 — FORMALIDADES DO ATO, CONVOCAGCAO E FINALIDADE

A sessdo foi declarada aberta as 09h30, registrando-se que a oitiva decorre de delibera-
cao e designagao formal no ambito dos poderes investigatdrios da CEI, destinando-se a
colheita de esclarecimentos pertinentes ao objeto investigativo, para instrucdo dos tra-
balhos.

O Presidente determinou o chamamento do depoente ao recinto e, na sequéncia, foram
consignadas as formalidades essenciais do ato, com a colheita do termo de compromisso
e adverténcia expressa quanto ao direito a ndo autoincriminagio.

5 — ADVERTENCIA E COMPROMISSO

Pelo Presidente da Comissao Especial de Inquérito — CEI foi o depoente advertido de
que:

a) deve responder com exatiddo ao que souber e Ihe for perguntado, prestando decla-
ragoes verdadeiras, nos termos aplicaveis ao procedimento; e

b) é assegurado o direito a ndo autoincriminagdo, com a prerrogativa de ndo produzir
prova contra si.

Compromisso: colhido o termo de compromisso do depoente, conforme consignado
em registro préprio.

6 — DEPOIMENTO

Em prosseguimento, deu-se inicio a oitiva do Sr. FERNANDO SANTOS MOURA, que
respondeu aos questionamentos formulados, de modo ordenado, com observancia da

finalidade instrutdria da sess3ao.

Para fiel registro, a sintese das declaracdes prestadas ﬂcg estruturada:
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6.1. Cronologia e “dicotomia” de processos administrativos

O depoente relatou que, segundo levantamentos da Controladoria, houve dois processos
administrativos com encaminhamentos substancialmente distintos: um primeiro pro-
cesso, identificado como n® 26.929 (iniciado em 2022), que teria tramitado por periodo
prolongado e se apoiava em estudo técnico robusto da consultoria Hower, com proposi-
3o de cendrios e referéncia a redugdo tarifaria estimada em 3,55%; e um segundo pro-
cesso, identificado como n° 86.707, que teria sido concluido em prazo significativamente
menor (aproximadamente 12 dias, entre 15 e 27/12/2023), culminando em encaminha-
mento de aumento tarifario de 4% e insercao de antecipagao de outorga.

O Controlador afirmou que essa substituigdo/encurtamento temporal teria impactado a
consisténcia e a transparéncia do percurso decisério, sendo ponto central da apuragao
de controle interno quanto & motivacdo, lastro técnico e regularidade dos atos praticados.

6.2. Circularizacdo e negativa de participacdo da consultoria apontada no
documento

O depoente informou que, para verificagdo de autenticidade e lastro técnico, a auditoria
se valeu de técnica de circularizacdo, com questionamento formal dirigido a empresa
Hower acerca do documento técnico que embasaria o segundo processo. Relatou que a
resposta recebida teria indicado desconhecimento e auséncia de partucnpagao da consul-
toria na elaboracdo do material, apesar de constar referéncia/identificagdo da empresa
no documento questionado, o que, na dtica do controle interno, configura indicio rele-
vante de inconsisténcia documental e de possivel construgdo artificial de justificativas
técnicas.

6.3. "Maquiagem do objeto” e insercdo de matéria estranha (“jabuti”) no
expediente

O Controlador declarou que identificou expediente com assunto aparentemente desco-
nexo do contetido decisdrio relevante, descrevendo-o como “maquiagem do objeto” (alu-
dindo a “jabuti”), na medida em que o oficio que teria impulsionado o0 encaminhamento
do aditivo apresentava assunto ligado a “relatério detalhado de distribuicdo de midia”,
mas no corpo do texto teria sido introduzida a tematica de antecipagao de R$ 15 mllhoes
o que, segundo o depoente, dificultaria o controle, a transparéncia e a rastreabilidade
administrativa, além de criar opacidade na tramitagao.

Ainda nesse ponto, afirmou que a auditoria observou reflexgs na controle social, menci-
onando alteragdo normativa que teria reduzido m_,?ca jsmos d ellberagao/partlmpagao
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(com referéncia ao COMUSA), o que, na avaliagdo do depoente, agravaria o déficit de
transparéncia e de controle externo/social sobre decisdes sensiveis.

6.4. Legalidade orcamentaria e segregacao de fungoes

O depoente consignou que, sob a dtica do controle interno, ndo se verificou base sufici-
ente para a operacdo de antecipagdo no plano de autorizagdo legislativa e regularidade
orcamentdria, afirmando que ndo teria sido identificada lei autorizativa especifica e nem
a criacdo de crédito especial para a finalidade.

Também apontou, como achado de governanga, potencial violagéo ao principio de segre-
gacdo de fungdes, ao narrar que o entdo Secretario de Governo/Procurador-Geral (Thiago
Bringer, conforme referido no relato) teria acumulado papel de demandante/impulsiona-
dor da medida e, a0 mesmo tempo, de emissor de parecer juridico favoravel, circunstan-
cia que, segundo o depoente, enfraqueceria a imparcialidade e a higidez procedimental.

6.5. Destinacdo do adiantamento de R$ 15 milhdes e indicios de desvio de
finalidade

Questionado sobre o destino do adiantamento de R$ 15 milhdes, o depoente declarou
que os levantamentos do controle interno apontaram que apenas uma parcela minoritaria
(estimada em 7% a 10%) teria sido aplicada em finalidade associada a saneamento/dre-
nagem, mencionando, como exemplo, apontamento de aproximadamente R$ 1,17 milhdao
destinado a drenagem, com referéncia a empresa Cinco Estrelas.

Acrescentou que a auditoria teria identificado pagamentos e destinagdes com possivel
desvio de objeto/finalidade, com mengdo a empresa Inique (manutengao predial) e indi-
cacdo de uso de recursos em despesas estranhas ao saneamento, citando exemplos como
shows, rodeio, compra de massa asfaltica e estruturas de tendas, em registro associado
ao exercicio de 2024, como achados que demandariam aprofundamento e rastreabilidade

documental.

6.6. Contradicdes econdmico-financeiras e elementos de consisténcia do
reequilibrio

O depoente relatou que, do ponto de vista econémico-financeiro, a Controladoria identi-
ficou “dicotomia” entre o discurso de desequilibrio econdmico utilizado para justificar au-
mento tarifario e elementos de solvéncia/robustez financeiratribuidos & concessionaria,
mencionando, como exemplo, a distribuicdo de dividendog 2022 (referida no relato
como R$ 95 milhdes) e a substituicdo de financiamentos majs baratos por debéntures
mais onerosas, fatos que, na avaliagao do controle: intérno, merecem ser cc&jados com
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o fundamento do reequilibrio e com a consisténcia metodolégica do aumento tarifario e
da antecipagao.

6.7. Providéncias indicadas e repercussoes no acompanhamento de medidas

O Controlador afirmou que as conclusdes da Controladoria sustentaram recomendagoes
administrativas no sentido de revisdo/suspensdo de efeitos associados ao aditivo, inclu-
sive por auséncia de base técnica adequada e por inconsisténcias detectadas na instru-
Gao.

Também foi registrado, no Ambito da sessdo, que haveria noticia de descumprimento de
ordem judicial/liminar relacionada a descontos mensais vinculados ao acordo/aditivo
questionado, aspecto que, conforme consignado, deveria ser acompanhado e apurado
pela CEI como encaminhamento subsequente.

7 — OCORRENCIAS E DELIBERAGOES JUNTADAS

Ao final, restou registrado que os esclarecimentos prestados integraram a instrugao do
procedimento, determinando-se o registro e a juntada do presente termo aos autos da
CEI, bem como a preservagdo do respectivo registro audiovisual como parte integrante
do acervo instrutério, conforme deliberagdes de encerramento da sessao.

8 — ENCERRAMENTO

Nada mais havendo, o Presidente da CEI declarou encerrada a sessao as 12h00, consig-
nando que os. trabalhos ocorreram regularmente e que a instrugdo do ato ficou devida-
mente registrada, determinando-se a lavratura e juntada do presente termo aos autos

da Comissao.
Cachoeiro de Itapemirim/ES, 09 de margo de 2026.
7
/A
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FERNANDO SANTO
Controlador-Geral do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim
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vér’eador VITOR AZEVEDO

Presidente da Comiss3o Especial de Inquérito (CEI)
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Vereador EABRICIO DA SILVA MARTINS (CORONEL FABRICIO)
Relator da Comissa ial de Inquérito (CEI)
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Vereador ALEXANDRE ANDREZA MACEDO (ALEXANDRE DE ITAOCA)
Membro da Comissdo Especial de Inquérito (CEI)

A g b T

HELIO DEIVID AMORIM  Assinado de forma digital por HELIO
;. DEMI ORIM
MALDONADO:1119322 MAIJ;.OANA:DOH 1193221706

1706 Dados: 2026.03.23 12:28:23 -03'00'

HELIO DEIVID AMORIM MALDONADO — OAB/ES 15.728
Hélio Maldonado Jorge Advogados Associados — Consultoria e Assessoria Juridica da
CEI

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara

Processo Legislativo Transparéncia
apercloud.cachosirodeitapemirirn.es.leg.br www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

_ _ _Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3200330032003700380034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




LT v =

YA | 4 £ | B c BT b

‘ u ;‘ I al llara FrmaJ?:é:geer:?: Iﬁg-‘;:;nin:?&‘a

: ‘ : 00-17

b ) u iCIpal e lapom
hoeire d‘-‘hpem“

TERMO DE DEPOIMENTO

COMISSA
CA:;'ISSAU ESPECIAL DE INQUERITO (CEI) — CAMARA MUNICIPAL DE
: HOEIRO DE ITAPEMIRIM/ES
. 2
OF‘;‘::‘-;S: :;-eqmlatwo N° 23391/2025 (REQL n° 02/2025)
007/2026 ~ CEI/PRESIDENCIA (convocagio)

Sessdo de oitiva: 09 de marco de 2026
ana’l:_ Plenario da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
Horario: abertura as 10h30 e encerramento as 12h

1 — IDENTIFICACAO DA COMISSAO E DO ATO

Aos 09 (nove) do més de marco de 2026, nesta cidade de Cachoeiro de Itapemirim/ES,
no Plendrio da Cadmara Municipal, reuniram-se os membros da Comisséo Especial de
Inquérito (CEI) para sessdo destinada a oitiva do Sr. YURI GAGARIN SABINO, Analista
Econdmico da Agéncia Municipal de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados de
Cachoeiro de Itapemirim — AGERSA, regularmente convocado, para prestagdo de
esclarecimentos no estrito ambito do objeto investigativo da CEI, conforme registros
procedimentais. Foi realizada apresentacao inicial, conforme material exibido, para
registro dos atos ja praticados, da delimitacao do escopo e do prazo de funcionamento

da Comissao Especial de Inquerito.

2 — AUTORIDADES PRESENTES

presidiu a oitiva o Vereador VITOR AZEVEDO, Presidente da CEI, e atuou como Re
lator o Vereador FABRICIO DA SILVA MARTINS (CORONEL FABRICIO).

Membros da CEI (para fins de registro):

Vereador VITOR AZEVEDO - Presidente;
Vercador FABRICIO DA SILVA MARTINS (CORONEL FABRICIO) - Relator;
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Vereadores participantes (para fins de registro):

» Vereador SANDRO IRMAO;

* Vereador EVANDRO MIRANDA (VANDINHO DA PADARIA);
» Vereadora EDNALVA MARIN;

» Vereador DELANDI MACEDO.

Consultoria e Assessoria Juridica da CEI (para fins de registro):

; = ltoria
+ Dr. HELIO DEIVID AMORIM MALDONADO — OAB/ES 15.728 = COnst

e Assessoria Juridica da CEI.

3 — QUALIFICACAO DO DEPOENTE

Nome: YURI GAGARIN SABINO.

Cargo/Fungao: Analista Econdmico da Agéncia Municipal de Regulagao dos Servigos

PU- blicos Delegados de Cachoeiro de Itapemirim — AGERSA.

Formacao: Economista (formado pea Universidade Federal do Espirito Santo — UFES).

4 — FORMALIDADES DO ATO, CONVOCACAO E FINALIDADE

i declarada aberta as 09nh30, registrando-se que a oitiva decorre de
a previamente formalizada, no @mbito dos poderes investigatorios da
e destina a colheita de esclarecimentos pertinentes ao objeto da CEI,

A sessao fo
deliberagdo intern

- ~ S
Comissao, € qué
para instrucdo dos trabalhos.
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0 depoente iniciou o seu depoimento apés o intervalo de dez minutos da sessao,

= : : i - min e, na
ocasido que o Presidente determinou o seu chamamento a0 recinto as 1()!13[)l i '

ey s : it colheita do
sequéncia, foram consignadas as formalidades essenciails do ato, com a

termo _de compromiss verténcia expr nto_ao direito a
autoincriminacao.

5 — ADVERTENCIA E COMPROMISSO

Pelo Presidente da Comisséo Especial de Inquérito — CEI foi 0 depoente advertido de que:

a) deve responder com exatiddo ao que souber e lhe for perguntado, prestando
declaracdes verdadeiras, nos termos aplicaveis ao procedimento;

b) é assegurado o direito & ndo autoincriminagdo, com a prerrogativa de nao produzir
prova contra si, podendo, se necessario, consultar seu advogado, sem prejuizo da

continuidade regular da oitiva.

Compromisso: colhido o termo de compromisso do depoente, conforme consignado em

ata.

6 — DEPOIMENTO (conteiido e sintese estruturada das declaracoes)

Em prosseguimento, deu-se inicio & oitiva do Sr. YURI GAGARIN SABINO, que
respondeu aos questionamentos formulados pelos membros da Comissdo Especial de
Inquérito, de forma ordenada e dentro da finalidade instrutéria da presente sessao.
Durante a oitiva, foram prestados esclarecimentos pertinentes ao objeto investigativo
da Comissdo, com manifestagdes técnicas e institucionais relacionadas 3 atuacdo da
Agéncia Municipal de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados de Cachoeiro de

Itapemirim — AGERSA.

Registra-se que a integra do depoimento prestado nesta sessdo encontra-se
devidamente gravada em meio audiovisual, estando disponivel para consuita piblica no
canal oficial da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim na plataforma YouTube. A
disponibilizagdo integral do conteldo visa assegurar o amplo acesso da sociedade &
informagdes produzidas no ambito dos trabalhos da Comisszo, :
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Tal medida observa o principio da publicidade dos atos administrativos, previsto no artigo
37 da Constituicdo da Repblica Federativa do Brasil, garantindo transparéncia, controle
social e ampla divulgagdo das atividades desenvolvidas pelo Poder Legislativo Municipal,
especialmente no contexto dos trabalhos investigatorios realizados pela Comissdo
Especial de Inquérito.

7 — ENCERRAMENTO

Nada mais havendo, o Presidente da CEI declarou encerrada a sessao as 12h,
consignando que os trabalhos ocorreram regularmente e que a instrucdo do ato ficou
devidamente registrada, determinando-se a lavratura e juntada do presente termo aos

autos da Comissao.

Cachoeiro de Itapemiri f, 09 de margo de 2026.

YURI GAGARIN AHI

Testemunha
/ %/

Veréador VITOR AZEVEDO
Presidente da Comissdo Especial de Inquérito (CEI)

areador FABRICIO DA SILVA MARTINS (CORONEL FABRICIO)
Relator da Comissdo Especial de Inquérito (CEI)

Vereador ALEXANDRE ANDREZA MACEDO (ALEXANDRE DE lTAf}CA)
Membro da Comissao Especial de Inquérito (CEI)
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ATA DE SESSAO DE OITIVA

Aos nove (09) dias do més de margo de dois mil e vinte e seis (2026), no ambito da
Comissao Especial de Inquérito (CEI) da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
reuniram-se 0s seus membros para a realizacao de sessao destinada a oitiva do Sr. FER-
NANDO SANTOS MOURA, Controlador-Geral do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim,
devidamente notificado para comparecimento, bem como do Sr. YURI GAGARIN SA-
BINO, Analista Econdmico da AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAO DOS SERVICOS PU-
BLICOS DELEGADOS DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM — AGERSA, conforme diligéncia
instrutdria anteriormente deliberada e formalizada no ambito da Comissao.

ITEM 1 — INSTALACAO E ABERTURA

A sessao foi declarada aberta as 09h30 pelo Presidente da CEI, Vereador VITOR AZE-
VEDO, consignando-se que as oitivas se destinam a colheita de esclarecimentos perti-
nentes ao objeto investigativo da Comissao, para fins de instrugao dos trabalhos.

ITEM 2 — PRESENCAS

2.1 Membros da Comissao Especial de Inquérito (CEI):

o Vereador VITOR AZEVEDO - Presidente;

« Vereador FABRICIO DA SILVA MARTINS (CORONEL FABRICIO) - Relator;

« Vereador ALEXANDRE ANDREZA MACEDO (ALEXANDRE DE ITAOCA) -
Membro.

2.2 Consultoria e Assessoria Juridica da CEI:
« Dr. HELIO DEIVID AMORIM MALDONADO — OAB/ES 15.728.
2.3 Vereadores participantes

e Vereador EVANDRO MIRANDA (VANDINHO DA PADARIA);
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e Vereador DELANDI MACEDO;
« Vereador SANDRO IRMAO;
¢ Vereadora EDNALVA MARIN.

ITEM 3 — FORMALIDADES DO ATO

Na sequéncia, o Presidente da Comissdo Especial de Inquérito determinou o chamamento
dos depoentes ao recinto, comparecendo o Sr. FERNANDO SANTOS MOURA e, pos-
teriormente, o Sr. YURI GAGARIN SABINO, cujas presengas foram registradas para
fins de instrucao dos trabalhos da CEI.

Ato continuo, foram consignadas em ata as formalidades essenciais do ato, com a colheita
do termo de compromisso dos depoentes, ros termos aplicaveis ao procedimento, e a
adverténcia expressa quanto ao direito a ndo autoincriminagdo, assegurando-se-lhes a
prerrogativa de ndo produzir prova contra si, sem prejuizo da continuidade regular das
oitivas.

ITEM 4 — DA OITIVA

Em prosseguimento, deu-se inicio a oitiva do Sr. FERNANDO SANTOS MOURA, ocasido
em que a Presidéncia consignou que o depoimento se destinava a colheita de esclareci-
mentos pertinentes ao objeto da Comissdo. No curso do ato, o depoente respondeu aos
questionamentos formulados pelos membros da CEI, ficando registrados, de forma sin-
tética, pontos relacionados (i) a tramitagdo e substituicdo de processos administrativos
com desfechos divergentes (redugdo tarifaria em um e aumento com antecipagdo de
outorga em outro), (ii) a elementos de verificagdo documental e de circularizagdo junto
a terceiros, e (iii) a achados relativos a rastreabilidade e destinagdo de valores e provi-
déncias de controle.

Na sequéncia, procedeu-se a oitiva do Sr. YURI GAGARIN SABINO, Analista Econd-
mico da AGERSA, igualmente destinada a colheita de esclarecimentos pertinentes ao ob-
jeto investigativo desta Comissdo. No curso do ato, o depoente respondeu aos questio-
namentos formulados pelos membros da CEI, ficando registrados, de forma sintética,
aspectos relacionados (i) a dinamica interna de elaboragao/assinatura de documentos
técnicos, (ii) a premissas econémico-financeiras e regulatérias discutidas no ambito da
agéncia (incluindo receitas extratarifarias e indicadores de eficiéncia), (iii) a elementos
técnicos que, segundo relatado, teriam relevancia para a compreensag dg encadeamento
decisério e da fundamentagao do aditivo questionado.
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Ao final, restou registrado que os esclarecimentos prestados pelos depoentes integraram
a instrugdo do procedimento, determinando-se seu registro e juntada aos autos da Co-
missao Especial de Inquérito, para as providéncias e analises subsequentes.

ITEM 5 — DELIBERACOES E DETERMINACOES FINAIS

No encerramento, consignou-se a determinagao de lavratura do registro formal da ses-
530, bem como a juntada, aos autos, de todos os documentos, arquivos de backup e
‘notas técnicas exibidos ou indicados pelos depoentes, para fins de instrugdo e verificagao.

Determinou-se, ainda, a preservacdo do registro audiovisual da sessao como parte inte-
grante e inseparavel do acervo probatério da CEI, e a coleta das assinaturas dos depo-
entes nos respectivos termos de depoimento, para regular validagao formal das declara-
cOes prestadas sob compromisso.

Por fim, consignaram-se encaminhamentos para continuidade dos trabalhos, incluindo a
apuragdo de noticia de possivel descumprimento de decisdo judicial relacionado a des-
contos mensais vinculados ao aditivo questionado, bem como medidas de aprofunda-
mento e acompanhamento de providéncias de controle e auditoria correlatas ao objeto
da CEI.

ITEM 6 — DO ENCERRAMENTO

Nada mais havendo a tratar, o Presidente da Comissdo Especial de Inquérito declarou
encerrada a sessao as 12h00, consignando que os trabalhos ocorreram regularmente e
que a instrucdo do ato ficou devidamente registrada. Em seguida, determinou-se a lavra-
tura do respectivo registro dos trabalhos, para fins de formalizagdo, controle procedimen-
tal e juntada aos autos da Comissdo Especial de Inquérito, com as providéncias supse-
quentes que se fizerem necessarias.

Cachoeiro de I-ta/pﬂe'mirﬁifm/ES, 09 de margo de 2026.
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Presidente da Comissdo Especial de Inquérito (CEI)
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Vereador FABRICIO DA SILVA MARTINS (CORONEL FABRICIO)
Relator da Comis@,&spec’ral de Inquérito (CEI)

Vereador ALEXANDRE ANDREZA MACEDO (ALEXANDRE DE ITAOCA)
Membro da Comissdo Especial de Inquérito (CEI)

HELIO DEIVID Assinado de forma digital
AMORIM por HELIO DEIVID AMORIM

MALDONADO: 11193221706
MALDONADO:111932 pados: 2026.03.23 1237:41
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HELIG DEIVID AMORIM MALDONADO — OAB/ES 15.728
Hélio Maldonado Jorge Advogados Associacos — Consultoria e Assessoria Juridica da
CEI
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CAMARA~MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM/ES
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO — CEI

REFERENCIA: Comissdo Especial de Inquérito instaurada para apuragdo de fatos
relacionados ao 14° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo n® 029/1998 (Municipic x
BRK Ambiental) e atos correlatos, especialmente os Processos Administrativos n°
26.929/2022 e n° 86.707/2023, bem como a estruturacdo da antecipagao de outorga no
valor de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) e seus reflexos.

O Presidente da Comissdo Especial de Inquérito — CEI, no @mbito da Camara Municipal
de Cachoeiro de Itapemirim/ES, no exercicio de suas atribuigdes de condugdo dos atos
de instrucdo e de determinagdo de diligéncias reputadas necessarias a elucidagao do fato
determinado, profere a presente:

DECISAO

Com fundamento nos poderes investigatorios proprios das Comissdes de Inquérito no
ambito do Poder Legislativo, observadas as normas constitucionais aplicaveis, os artigos
46, 47 e 48 do Regimento Interno da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, bem
como as garantias do devido processo legal, expde e decide o quanto segue.

I. RELATORIO

A Comiss3o Especial de Inquérito encontra-se regularmente constituida e em curso, com
a finalidade de apurar fatos relacionados ao 14° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao
n° 029/1998 (Municipio x BRK Ambiental) e demais atos correlatos inseridos no objeto
investigativo, no &mbito da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim/ES, orien-
tando-se pela formagdo de acervo probatério suficiente, organizado e rastreavel para
subsidiar o relatoério conclusivo.

No desenvolvimento dos trabalhos, a CEI deliberou pela adogdo de diligéncias instrutdrias
sucessivas, com énfase na produgdo de prova oral, na consolidagdo dos registros formais
e na vinculagdo, aos autos, de documentos, arquivos e notas técnicas potencialmente
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relevantes ao esclarecimento dos fatos sob apuragao, com observancia da regularidade
procedimental e das garantias incidentes.

Nesse contexto, realizou-se, em 09 de margo de 2026, no Plenario da Camara Municipal
de Cachoeiro de Itapemirim/ES, sessdo da CEI destinada a oitiva do Sr. FERNANDO
SANTOS MOURA, Controlador-Geral do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, e do Sr.
YURI GAGARIN SABINO, Analista Econdmico da AGENCIA MUNICIPAL DE REGULA-
CAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM — AGERSA,
com inicio as 09h30 e encerramento as 12h00, sob direcdo da Presidéncia e com partici-
pacdo dos membros da Comissdo, em ato de natureza estritamente instrutdria, voltado
3 colheita de esclarecimentos pertinentes ao objeto investigativo.

Durante a sessdo, foram observadas as formalidades essenciais do ato, com a colheita
do termo de compromisso e a adverténcia quanto ao direito & ndo autoincriminagao,
assegurando-se a higidez procedimental das oitivas. As inquirigdes foram conduzidas de
modo ordenado, ficando consignado o registro dos esclarecimentos prestados para con-
trole e juntada aos autos do procedimento eletrnico, com vistas as analises subsequen-
tes.

Ao encerramento, foram consignadas deliberacdes e encaminhamentos voltados a asse-
gurar a completude da instrucdo e a continuidade regular dos trabalhos, especialmente:
(i) formalizagdo do ato por meio de registro escrito; (ii) organizagdo e juntada de docu-
mentos, arquivos e notas técnicas eventualmente apresentados/indicados; (iii) preser-
vacdo do registro audiovisual como elemento integrante do acervo probatdrio; e (iv)
adocdo das providéncias formais correlatas aos termos de depoimento. Consignou-se,
ainda, que tais medidas orientariam diligéncias subsequentes, inclusive requisicoes, even-
tuais convocacoes e providéncias de aprofundamento, conforme a evolugdo da instrugao.

I1. FUNDAMENTAGAO

As Comissdes de Inquérito, no ambito do Poder Legislativo, exercem funcdo tipica de
fiscalizacdo e investigagao, dispondo de poderes instrutorios préprios para a formacgao de
um acervo probatdrio minimamente suficiente a elaboragao de conclusdes e recomenda-
cdes. Tais poderes nao se confundem com jurisdigdo, mas autorizam a pratica de atos

~

destinados a colheita, organizagao € preservagdo de elementos informativos, desde que
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vinculados ao fato determinado sob apuragdo e conduzidos com observancia das garan-
tias constitucionais pertinentes.

Nesse contexto, a legalidade dos atos de instrucdo demanda a demonstracdo de perti-
néncia tematica, necessidade e proporcionalidade, de modo que cada diligéncia adotada
revele conexdo objetiva com o objeto da CEI e aptiddo para esclarecer circunstancias
relevantes. A produgdo de prova oral — especialmente por meio de oitivas — constitui
instrumento idéneo para esclarecer fluxos decisérios, rotinas institucionais, critérios téc-
nicos utilizados e a existéncia de documentos ou registros que possam confirmar (ou
infirmar) hipéteses investigativas, sempre com preservagao do contraditério “quando ca-
bivel” e do devido processo legal no que for aplicavel ao procedimento parlamentar.

No plano regimental, o Regimento Interno prevé expressamente a competéncia da Co-
miss3o para determinar diligéncias indispensaveis ao esclarecimento dos fatos, incluindo
a tomada de depoimentos, a requisicdo de informagdes e documentos e a adogao de
medidas instrutdrias correlatas, na forma do art. 47, o que confere base normativa interna
para o encadeamento procedimental das sessoes, a formalizacdo dos atos e a adogdo de
providéncias complementares necessarias a robustez do acervo. Essa previsdo regimental
impde, ainda, o dever de formalizac3o e rastreabilidade dos atos, com registros que per-
mitam verificar o que foi realizado, por qual fundamento e com qual finalidade instrutoria.

A validade e a utilidade probatéria das oitivas dependem, ademais, do cumprimento de
formalidades minimas capazes de preservar a regularidade do ato e a confiabilidade do
registro, incluindo a colheita de termo de compromisso, a adverténcia quanto ao direito
3 n3o autoincriminacdo, a condugdo ordenada dos trabalhos e a manutengdo de registros
aptos a conferéncia posterior. Do mesmo modo, é compativel com a boa técnica instru-
toria a determinagdo de juntada aos autos de documentos, arquivos € notas técnicas
exibidos ou indicados durante a sessdo, bem como a preservagao do registro audiovisual,
por se tratar de elemento que reforca a integridade do procedimento e permite auditoria
interna do que efetivamente ocorreu.

Por fim, o dever de condugao racional da instrucdo recomenda que, ao término de cada
ato, a Comissao registre deliberacdes e encaminhamentos que assegurem a continuidade
regular dos trabalhos, estabelecendo providéncias objetivas para: (i) formalizar o ocor-
rido (lavratura de ata e termos), (i) consolidar e preservar a prova (juntadas, guarda de
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midia e cadeia de custodia), e (iii) orientar diligéncias subsequentes (requisigdes, con-
vocacdes e analises complementares), conforme a evolucdo da apuragdo. Trata-se de
medida que confere coeréncia procedimental, reduz lacunas de instrucdo e fortalece a
legitimidade do relatdrio final, ao demonstrar que a CEI atua de forma motivada, propor-
cional e vinculada ao seu objeto investigativo.

II1. DA DECISAO

Diante do exposto, o Presidente para fins de formalizagdo, controle procedimental e ras-
treabilidade dos atos praticados, REGISTRA que, no encerramento da sessdo as 12h00,
que foram deliberadas e determinadas providéncias voltadas a consolidagao do acervo
instrutdrio e & preservagao da higidez do procedimento investigatorio, nos seguintes ter-
mos.

(1) Lavratura do registro do ato. Determinou-se a lavratura imediata da ata da ses-
s3o0, de modo a formalizar, por escrito, os fatos processuais relevantes, a sequéncia dos
trabalhos e a regularidade das oitivas, assegurando-se que o ato instrutorio permanega
devidamente documentado e integravel ao processo eletrdnico da CEL

(2) Consolidagao documental. Determinou-se a juntada aos autos de todos os docu-
mentos, arquivos de backup, notas técnicas e materiais correlatos exibidos, mencionados
ou prometidos pelos depoentes Fernando Santos Moura e Yuri Gagarin Sabino, com a
finalidade de permitir verificagdo posterior, cotejo com demais elementos ja constantes
do procedimento e rastreabilidade da origem das informacdes utilizadas na instrugao.

(3) Preservagao e integridade da prova. Determinou-se a preservagao do registro
audiovisual da sessao como elemento integrante e inseparavel do acervo probatorio, as-
segurando-se sua guarda em condigBes que permitam consulta futura e conferéncia do
que efetivamente ocorreu, como medida de protegdo a integridade do procedimento €
transparéncia interna dos atos.

(4) Regularidade formal dos termos de depoimento. Determinou-se a coleta das
assinaturas dos depoentes nos respectivos termos de depoimento, como providéncia ne-
cessaria 3 validagdo formal das declaragdes prestadas sob compromisso, garantindo-se
seguranga juridica e autenticidade do conteddo registrado.
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A el 4 de Cachoeiro de ltapemirim

Além dessas providéncias de encerramento, consignou-se que a continuidade da instru-
cdo envolvera: (i) apuragdo de noticia de possivel descumprimento de decisdo judicial
(liminar) pela concessionaria BRK, relacionada a suspensao de descontos mensais de
aproximadamente R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); (i) avaliagdo de novas
convocacoes, incluindo a oitiva do Gerente Administrativo e Financeiro da BRK e (iii)
acompanhamento de auditorias complementares da Controladoria, especialmente quanto
ao destino dos R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) e aos investimentos realizados
entre 2021 e 2023, para subsidiar o relatério final da Comissao.

IV. CUMPRA-SE

Expecam-se os expedientes necessarios, com juntada desta decisdo aos autos da CEI,
para fins de controle, publicidade interna e rastreabilidade.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, em 23 de margo de 2026.
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/véreador VITOR AZEVEDO
Presidente da Comissdo Especial de Inquérito (CEI)
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OFICIO N° 008/2026 — CEI/PRESIDENCIA

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 24 de margo de 2026.

Ao Senhor
FERNANDO SANTOS MOURA
Controlador-Geral do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES

Assunto: Solicitagdo de auditoria complementar e requisigdo de documentos/procedi-
mentos e relatdrios de auditoria — (i) destino especifico do adiantamento de R$
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) e (ii) investimentos da concessionaria (2021-
2023).

Senhor Controlador-Geral,

Na qualidade de Presidente da Comissdo Especial de Inquérito (CEI) da Camara Municipal
de Cachoeiro de Itapemirim/ES, instituida para apuragao de fatos relacionados ao 14°
Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo n°® 029/1998 (Municipio X BRK Ambiental), e
no exercicio dos poderes investigatdrios previstos no Regimento Interno, venho solicitar
a Vossa Senhoria a realizacdo de auditoria complementar, no ambito dessa Controladoria,
com vistas a robustecer a instrugdo e subsidiar a conclusdo técnica do relatdrio final da
Comissao.

A presente solicitagdo tem por objetivo a apuragdo, com rastreabilidade documental e
contabil, de dois eixos especificos: (i) o destino e a trilha de movimentagao do adianta-
mento da concessdo no valor de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais); e (ii) a
verificagdo e sistematizagdo de informagdes relativas aos investimentos realizados pela
concessionaria no periodo de 2021 a 2023, de modo a permitir analise objetiva e verifi-
cavel dos elementos financeiros e administrativos correlatos.

Ademais, considerando o compromisso assumido por V.Sa. durante a oitiva realizada no
ambito desta CEI, bem como as determinagdes formais de consolidagdo documental cons-
tantes da decis3o da sessdo de 09/03/2026, requisita-se a remessa, para juntada aos
autos, dos seguintes materiais: a) procedimentos e documentagdo de auditoria: c6-
pia/compilagdo dos procedimentos adotados e das documentagdes levantadas durante o
trabalho de auditoria da Controladoria que se relacionem ao objeto da CEI; b) relatdrios
especificos: encaminhamento dos relatérios de auditorias concluidas, incluindo o relatorio
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detalhado sobre a destinacdo dos R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) referentes
a antecipagdo de outorga; e €) eventuais anexos técnicos, notas, planilhas, memorias de
calculo e demais materiais correlatos que tenham sido exibidos, mencionados ou prome-
tidos no curso da oitiva, para fins de verificagdo posterior, cotejo com os elementos ja
constantes do procedimento e rastreabilidade das informagOes utilizadas na instrucao.

Para fins de delimitacdo do trabalho e padronizagdo do resultado, solicita-se que a audi-
toria complementar, na extensdo do possivel, contemple: (a) identificacdo do ingresso
do valor (data, conta, comprovantes e classificacdo contabil); (b) lancamentos conta-
beis/orgamentarios e eventual vinculagdo; (c) trilha de movimentagdo bancaria/contabil
e conciliagBes; (d) identificacdo de destinagdes/aplicagdes (processos administrativos,
empenhos, liquidacdes e pagamentos vinculaveis); (e) quanto aos investimentos 2021—
2023, consolidacdo de documentos e registros que permitam verificar execugao, compro-
vacdo e correspondéncia com obrigagoes contratuais/regulatérias; e (f) achados, conclu-
sdes e recomendacdes, com indicagdo das fontes documentais utilizadas.

Solicita-se, por fim, que o relatdrio resultante e a documentagdo requisitada sejam enca-
minhados a esta CEI em formato digital, com a documentagdo minima necessaria para
conferéncia em tempo habil, ou, caso o trabalho demande maior tempo, com a apresen-
tacdo de cronograma estimado e indicagdo de eventuais limitagbes de acesso a docu-
mentos/sistemas.

Sem mais para 0 momento, coloco-me a disposigao para quaisquer esclarecimentos com-
plementares e renovo votos de elevada consideragao e respeito

A

/ VITOR AZEVEDO
Presidente da Comissdo Especial de Inquérito
Vereador — PODEMOS

Atenciosamente,
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OFiCIO N° 009/2026 — CEI/PRESIDENCIA
Cachoeiro de Itapemirim/ES, 26 de margo de 2026.

Ao Senhor

YURI GAGARIN SABINO

Servidor efetivo do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim

(ouvido na CEI na condigdo de Analista Econdmico da AGERSA a época dos fatos)

Assunto: Requisicdo de encaminhamento de material técnico, notas técnicas e arquivos
de trabalho — cumprimento da deliberagdo de Consolidagdo Documental (sessao de
09/03/2026) — CEI (BRK).

Senhor Analista,

Na qualidade de Presidente da Comissdo Especial de Inquérito (CEI) da Camara Municipal
de Cachoeiro de Itapemirim/ES, instituida para apuragdo de fatos relacionados ao 140
Termo Aditivo ao Contrato de Concess3o n° 029/1998 (Municipio x BRK Ambiental), e
em cumprimento as determinagOes constantes da decisdo proferida ap6s a sessao de
oitiva realizada em 09/03/2026, venho, por meio deste, REQUISITAR o encaminha-
mento dos documentos, arquivos e materiais técnicos por V.Sa. mencionados e colocados
a disposicdo durante o depoimento, para fins de juntada aos autos e regular instrugao
do procedimento.

A presente requisigdo atende a decisdo proferida apés sessdo de 09/03/2026, especifica-
mente ao item (2) Consolidacdo documental, pelo qual se determinou a juntada aos
autos de todos os documentos, arquivos de backup, notas técnicas e materiais correlatos
exibidos, mencionados pelos depoentes, com a finalidade de permitir verificagdo poste-
rior, cotejo com os demais elementos ja constantes do procedimento e rastreabilidade da
origem das informagdes utilizadas na instruggo.

Nesse sentido, considerando as informagdes por V.Sa. prestadas em sessao, solicita-se a
remessa, na extensdo do possivel, dos seguintes conjuntos documentais/materiais:
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1. Acervo de notas técnicas (22 a 26 notas): encaminhamento do levantamento
reunido por V.Sa. contendo notas técnicas de agéncias reguladoras brasileiras uti-
lizadas como referencial em processos de revisdo tarifaria, preferencialmente com
indicacdo de fonte/origem (link, publicagdo, érgéo emissor) € data, quando dispo-
nivel.

2. Arquivos de backup e apontamentos técnicos: disponibilizagdo do backup de
seus apontamentos e registros de trabalho, incluindo registros de reunides, apon-
tamentos técnicos, e literatura técnica citada como base para suas analises, inclu-
indo referéncias a reunides mencionadas em sessao.

3. Estudos de benchmarking / HD externo: disponibilizagdo dos estudos de ou-
tras agéncias reguladoras mantidos em HD externo, mencionados por V.Sa. como
comparativos (benchmarking) que apontariam a necessidade de escopos mais ro-
bustos em revisdes tarifarias, incluindo relatérios, apresentagdes, memorias de
calculo, quadros comparativos, ou quaisquer anexos correlatos.

4. Demais materiais correlatos: quaisquer outros documentos, planilhas, apre-
sentacdes, notas, memarias ou arquivos que tenham sido mencionados ou dispo-
nibilizados por V.Sa. durante a oitiva e que possam contribuir para a instrucao do
procedimento, permitindo a verificagdo técnica e o cotejo com os autos.

Por fim, para viabilizar a juntada e o manuseio técnico do material, solicita-se que o
encaminhamento seja realizado, preferencialmente, por meio digital, com organizagao
minima que permita a identificagdo e conferéncia dos arquivos. Caso o volume inviabilize
0 envio eletrdnico, admite-se a entrega por midia fisica mediante protocolo na Camara
Municipal. Havendo restrigdo de acesso a algum documento, solicita-se a indicagao obje-
tiva do motivo e, se possivel, a apresentagéo de alternativa para consulta.

Sem mais para 0 momento, coloco-me a disposigao para quaisquer esclarecimentos com-
plementares e renovo votos de elevada consideracao e respeito.

Atenciosamente, Vitor Azevedo /ssinado de form
digital por Vitor
Fonseca de Azevedo Fonseca de

Andrade:09468 Andrade:09468882721
Dados: 2026.03.27

882721 11:23:23 -03'00'

VITOR AZEVEDO
Presidente da Comissdo Especial de Inquérito
Vereador — PODEMOS
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CAMARANMUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM/ES
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO — CEI

REFERENCIA: Comiss3o Especial de Inquérito instaurada para apuracdo de fatos
relacionados ao 14° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo n® 029/1998 (Municipio x
BRK Ambiental) e atos correlatos, especialmente os Processos Administrativos n©
26.929/2022 e n° 86.707/2023, bem como a estruturagdo da antecipagado de outorga no
valor de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) e seus reflexos.

O Presidente da Comissao Especial de Inquérito — CEI, no ambito da Camara Municipal
de Cachoeiro de Itapemirim/ES, no exercicio de suas atribuicdes de conducao dos atos
de instrugdo e de determinagao de diligéncias reputadas necessarias a elucidacdo do fato
determinado, profere a presente:

DECISAOQ

Com fundamento nos poderes investigatdrios proprios das Comissdes de Inquérito no
ambito do Poder Legislativo, observadas as normas constitucionais aplicaveis, os artigos
46, 47 e 48 do Regimento Interno da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, bem
como as garantias do devido processo legal, expde e decide o quanto segue.

I. RELATORIO

A Comissao Especial de Inquérito encontra-se regularmente constituida e em curso, com
a finalidade de apurar fatos relacionados ao 14° Termo Aditivo ao Contrato de Concess&o
n°® 029/1998 e demais atos correlatos inseridos no objeto investigativo, especialmente no
que se refere a formagdo da vontade administrativa, a motivacdo técnico-juridica que
embasou o ajuste e aos seus efeitos econémico-financeiros, com reflexos potenciais so-
bre a tarifa e a equagdo econémico-financeira da concessdo. A apuracdo se orienta pela
necessidade de reconstruir, com precisdo e seguranga, a sequéncia decisdria que ante-
cedeu a assinatura do aditivo, identificando os atos formais praticados, os agentes res-
ponsaveis e as justificativas apresentadas no ambito administrativo.
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No desenvolvimento da instrucdo, a CEI identificou cronologia indicativa de ruptura na
condugdo do reequilibrio econémico-financeiro, marcada pela coexisténcia de dois pro-
cessos administrativos com objeto convergente: o PA n® 26.929/2022, estruturado a par-
tir de estudo técnico previamente contratado para subsidiar a recomposicdo do equilibrio
contratual, e o PA n°® 86.707/2023, instaurado para rediscutir o tema com inclusao de
cldusula de antecipacdo de outorga de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), se-
guido de manifestagdo técnico-regulatéria com proposta de reajuste extraordinario, pa-
recer juridico e rapida consolidagdo de minuta que viabilizou a formalizagao do aditivo,
circunstancias que recomendam apurar a articulagdo entre as instancias politicas, juridi-
cas e regulatorias envolvidas.

A assinatura do 14 Termo Aditivo, com efeitos econdmicos e financeiros de grande re-
levancia — por contemplar reajuste extraordinario, obrigacdes associadas a investimen-
tos e a previsdo de antecipagao de outorga com condigdes de pagamento e compensa-
¢Ses ao longo do tempo — demanda esclarecimento aprofundado sobre a coeréncia entre
os fundamentos técnicos originalmente produzidos e as razbes determinantes do desenho
final pactuado.

Soma-se a isso o ato posterior de arquivamento do processo origindrio, sob a justificativa
de que o termo teria sido pactuado “fora dos autos”, sem a correspondente formalizagao
no feito inicial, circunstancia que reforga o indicativo de que parte das tratativas e defi-
nicdes essenciais pode ndo ter sido integralmente documentada nos procedimentos ad-
ministrativos, exigindo reconstituigdo probatéria para afericdo de regularidade, motivagao
e transparéncia decisoria.

Diante desse encadeamento, revela-se necessaria diligéncia probatoria consistente no
requerimento judicial de obtengdo de registros e dados telematicos de agentes publicos
e privados diretamente envolvidos nos atos de formulacgo, validagdo, pactuagao e for-
malizagdo do 14° Termo Aditivo, com delimitacdo temporal e objetiva estrita, voltada a
permitir a recomposigao cronoldgica de interlocugoes, a identificacao de interlocutores e
fluxos de comunicacdo, a verificagdo de autoria material e circulagao de versdes de mi-
nutas e clausulas sensiveis, bem como a eventual confirmagao de tratativas extraproces-
suais relacionadas ao objeto da CEI; medida que busca suprir lacuna instrutdria relevante,
preservando proporcionalidade e pertinéncia tematica com o fato determinado, para que
a Comiss3o conclua seus trabalhos com base em elementos verificaveis e ad

esclarecimento dos fatos. ///\/ / /
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II. FUNDAMENTAGAO
I1.1. Poderes Investigativos da CEI e balizas constitucionais

As Comissdes de Inquérito no ambito do Poder Legislativo exercem fungao institucional
de fiscalizagdo e controle sobre a Administragdo, visando a apuragdo de fato determinado
e a colheita de elementos informativos necessarios ao interesse publico, em harmonia
com os principios que regem a Administragdo Publica (art. 37, caput, da Constituicao
Federal). A atuag3o investigativa, contudo, ndo se confunde com atividade jurisdicional
e deve permanecer estritamente vinculada ao objeto definido no ato de instauracao, sob
pena de extrapolagdo de finalidade.

Quando a instrugdo envolve dados pessoais e comunicagdes, incidem diretamente as
garantias constitucionais de protegdo a vida privada e a intimidade (art. 5°, X, da CF) e
de tutela do sigilo de dados e das comunicagdes (art. 5°, XII, da CF). Por essa razao,
medidas que importem restricdo a tais direitos exigem motivacdo reforgada, com de-
monstragdo objetiva do nexo entre o dado pretendido e o fato investigado, além de de-
limitacSes objetivas (pessoa, tempo e objeto) e salvaguardas de sigilo e cadeia de cus-
todia.

O devido processo legal (art. 5°, LIV, da CF) impde que a CEI atue com regularidade
procedimental, transparéncia interna e racionalidade decisoria; e as garantias do contra-
ditério e da ampla defesa (art. 59, LV, da CF) orientam a condugdo dos trabalhos, inclu-
sive quanto ao registro formal das deliberagdes e a preservagao de meios de impugnagao
e controle, especialmente diante do potencial impacto de diligéncias sobre direitos fun-
damentais.

Ainda, embora o desenho constitucional das CPIs esteja previsto expressamente no art.
58, §3°, da CF (como pardmetro de poderes investigatérios e de suas limitagdes), no
Ambito municipal recomenda-se cautela institucional reforcada em medidas de maior in-
trusdo, de modo a preservar a higidez do procedimento e a utilidade dos elementos co-
lhidos, evitando nulidades e controvérsias que possam comprometer a instrugado.
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I1.2. Indicios concretos que justificam a medida

O conjunto indiciario ja reunido pela CEI evidencia uma sequéncia decisdria com pontos
de inflex30 relevantes no trato do reequilibrio econémico-financeiro, especialmente por-
que o tema, inicialmente estruturado em trilho técnico formal, passa a ser encaminhado
por expediente superveniente que culmina em termo aditivo com impacto econodmico
expressivo. Esse cenario impde a necessidade de esclarecer como se formou a vontade
administrativa e regulatdria que sustentou o ajuste final, sobretudo quando os atos dis-
poniveis revelam resultado conclusivo sem explicitar, com a mesma densidade, os cami-
nhos de negociacdo, as alternativas descartadas e os fundamentos determinantes.

As oitivas realizadas pela CEI em 23/02/2026 (Vilson Carlos Gomes Coelho) e 09/03/2026
(Fernando Santos Moura e Yuri Gagarin Sabino) agregaram elementos empiricos especi-
ficos que reforcam a necessidade de reconstituir, com precisdo, como se deram as inter-
locucBes, a formagdo de minutas e a validagdo interna/externa dos atos que culminaram
no 140 Termo Aditivo e seus efeitos econdmicos. N&o se trata, portanto, de diligéncia
exploratdria: a prova oral j& produzida aponta pontos objetivos de descontinuidade pro-
cedimental, conflito de versdes técnicas e possivel atuagdo extraprocessual, cuja elucida-
c3o depende de rastreio de comunicagdes e fluxos telematicos.

Em primeiro lugar, o depoimento do Sr. Vilson Carlos Gomes Coelho, Diretor-Presidente
da AGERSA, descreve um encadeamento técnico originalmente assentado em estudo es-
pecializado (consultoria Hower), com apresentagao de cenarios de revisdo e indicagao de
alternativas que, conforme relatado, incluiam redugdo tarifaria (cenario 1: redugao esti-
mada de 7,6%; cenério 3: reducdo de 3,55%) e, em cendrio de universalizagdo, manu-
tencdo de patamar tarifario. Ainda assim, registrou-se que o procedimento permaneceu
paralisado por periodo superior a um ano, surgindo posteriormente outro processo para
incluir antecipacdo de outorga de R$ 15 milhdes, o que reforga, de forma empirica, a
necessidade de apurar como se deu a transigdo entre o conjunto de cenarios técnicos
trabalhados e o arranjo final (aumento/antecipagdo), inclusive quanto a interlocugbes e
tratativas que possam ndo ter sido formalizadas nos autos.

Em segundo lugar, ainda conforme o termo de depoimento do Sr. Vilson, foram consig-
nados indicios técnicos e cronoldgicos relevantes em torno da Nota Técnica 03/23, apon-
tada como elaborada em prazo muito curto (trés dias), com uso de planilhas do estudo,
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com alteragao de premissas e inclusao de dados de 2021/2022 sem participagao/anuéncia
da consultoria, culminando em resultado oposto ao estudo (reajuste positivo de 4%).
Soma-se a isso a mencgao a possivel incompatibilidade cronoldgica, segundo a qual o 14°
aditivo teria sido assinado em 15/12/2023 antes do término da analise técnica (indicada
como finalizada entre 18 e 21/12), elemento objetivo que sugere a necessidade de ras-
trear fluxo de minutas, mensagens, encaminhamentos e validagdes no periodo imediata-
mente anterior e concomitante a formalizagdo do ajuste.

Em terceiro lugar, quanto a materialidade econémico-financeira, o depoimento do Dire-
tor-Presidente consignou que a antecipagao de R$ 15 milhdes teria sido depositada dire-
tamente na conta da Prefeitura, “sem transito pela AGERSA” e “sem autorizagao legisla-
tiva”, e que sua operacionalizacdo estaria ocorrendo por desconto mensal de R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) no repasse de outorga a agéncia, com reflexo
severo em seu orgamento operacional. Registrou-se, ainda, a existéncia de decisao limi-
nar (referida como determinando suspensao do reajuste de 4% e do desconto), com
alegacao de que os descontos continuariam, e de valores cobrados a maior sem devolu-
¢do. Esses pontos, pela propria natureza, demandam reconstituicdo de interlocugdes ins-
titucionais e privadas (quem tratou, com quem, quando e por quais canais) e verificagao
de circulagao e autoria de documentos/planilhas que sustentaram o arranjo.

Em quarto lugar, a oitiva do Sr. Yuri Gagarin — a época da sessao Analista Econémico da
AGERSA — acrescenta indicios diretos sobre o ambiente decisério e a produgdo interna
de subsidios: ele teria afirmado ter sido coagido a assinar a nota técnica do aditivo, sob
ameaca de processo administrativo, além de sustentar que houve esvaziamento de suas
atribuicbes, com deslocamento de fungdes para outro servidor e impedimento de partici-
pacdo em reunides técnicas. Também foram apontados pontos técnicos concretos supos-
tamente omitidos (como discussoes sobre eficiéncia e itens de “fator” de redugdo tarifaria
ligados a receitas extratarifarias), bem como a hipdtese de que planilhas/laudos que sus-
tentaram o resultado (aumento) seriam de produgdo interna, sem correspondéncia com
o acervo efetivamente validado pela consultoria, o que torna essencial verificar origem,
autoria, circulagao e edicao de arquivos e mensagens.

Em quinto lugar, o termo de depoimento do Sr. Fernando Santos Moura, Controlador-
Geral do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, acrescenta achados tipicos de auditoria
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que reforgam o risco investigativo: (i) a identificacao de dois processos administrativos
com conclusoes divergentes (PA n° 26.929/2022 e PA n° 86.707/2023), com descricao
de tramitacdo muito célere no segundo (aprox. 12 dias, entre 15 e 27/12/2023), culmi-
nando em aumento tarifario e antecipagdo de outorga; (ii) a realizacdo de circularizacdo
junto a consultoria referenciada, com relato de que teria havido negativa de participa-
cao/desconhecimento do documento questionado; (iii) mengao a “maquiagem do ob-
jeto”/“jabuti”, descrevendo expediente cujo assunto nao refletiria o contetdo decisdrio
efetivo, com insercdo da tematica de antecipacdo; (iv) apontamentos sobre possivel in-
suficiéncia de lastro em autorizagdo legislativa e regularidade orgamentdria (auséncia de
lei autorizativa e de crédito especial) e sobre fragilidades de governanga e segregacao de
fungdes no circuito de validagdes juridicas/administrativas. Tais achados, por sua natu-
reza, sugerem que parcela relevante das tratativas pode ter ocorrido fora do registro
procedimental ordinario, tornando a prova telematica um meio adequado de reconstitui-
gao de autoria, circulagao e validagao de documentos e premissas.

Por fim, diante desses indicadores concretos (ruptura de trilho técnico, inconsisténcias
cronoldgicas, alegada alteracao de premissas sem anuéncia de consultoria, circularizagéo
com negativa de autoria/participacao, tramitacao acelerada no processo superveniente e
insercao de clausula de antecipagdo de R$ 15 milhdes), o requerimento judicial de ob-
tengao de registros telematicos, com delimitagao temporal e material estritas, mostra-se
medida necessaria e adequada para: (@) reconstituir cronologia real de comunicacoes;
(b) identificar interlocutores e canais de negociagao/validagao; (c) localizar circulagdo
de minutas, planilhas e notas técnicas (incluindo verses e metadados); e (d) permitir
cotejo objetivo entre o que foi declarado em oitiva e o que efetivamente se registrou em
comunicagOes diretamente relacionadas ao fato determinado.

11.3. Proporcionalidade, delimitacao e salvaguardas

A medida proposta possui natureza estritamente instrutdria e nao se confunde com in-
terceptacdo em tempo real, pois se limita a obtengdo, por ordem judicial, de dados ar-
mazenados e registros (cadastros, logs, metadados e, quando tecnicamente disponivel,
contetido armazenado), com recorte temporal definido e vinculacao direta ao fato deter-
minado. Essa distingao preserva a excepcionalidade de medidas prospectivas de monito-
ramento e assegura que a diligéncia seja empregada apenas para suprir lacunas
torias relevantes. N
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Para resguardar direitos fundamentais e evitar devassa, a CEI adota critérios objetivos
de proporcionalidade, delimitando o periodo (apenas a janela relacionada a formagao,
formalizagao e desdobramentos imediatos do 14° Termo Aditivo), as pessoas alcancadas
(somente agentes publicos e privados diretamente envolvidos), os tipos de dados (prio-
rizando cadastros, registros de conexao e metadados), a pertinéncia tematica (restrita a
termos e circunstancias ligadas ao reequilibrio e ao aditivo), bem como estabelecendo
cautelas de sigilo, acesso restrito e cadeia de custédia. O desenho da medida privilegia
camadas menos intrusivas (cadastros, registros e metadados), reservando eventual con-
teudo armazenado ao estritamente necessario, com critérios de triagem e controle de
manuseio.

Como salvaguardas, todo material obtido deverd tramitar em autos apartados e sigilosos,
com acesso restrito aos membros da CEI e assessoria formalmente designada, vedada a
divulgagao de dados brutos. A integridade e confiabilidade das informacdes serdo preser-
vadas por registro de recebimento, identificagdo de origem e método de extracdo, arma-
zenamento seguro e controle minimo de cadeia de custddia, assegurando que a prova
seja utilizavel, auditdvel e compativel com as garantias constitucionais.

I1.4. Necessidade de controle jurisdicional e opgdo pela via judicial

Em se tratando de medida que envolve dados pessoais, registros de conexdo e comuni-
cagbes — categorias diretamente protegidas pelas garantias constitucionais da intimi-
dade/vida privada e do sigilo de dados e comunicagdes (arts. 5°, X e XII, da CF) — a
prudéncia institucional recomenda que a obtencdo desses elementos se dé sob controle
jurisdicional, com decisao motivada por autoridade competente. A opc&o pela via judicial,
aqui, ndo € meramente formal: ela reforga a legitimidade do ato, assegura maior densi-
dade de fundamentagdo e reduz significativamente o risco de invalidacdo por excesso,
sobretudo quando a diligéncia pode alcangar informacdes sensiveis ou de alta intrus3o.

No ambito municipal, tal cautela é ainda mais justificavel. Ainda que a CEI detenha po-
deres instrutorios relevantes para a apuragdo de fato determinado, é previsivel que in-
vestigados busquem sustar a medida por mandado de seguranga, discutindo competén-
cia, alcance dos poderes da comissao e eventual violacdo a direitos fundamentais.

/il
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A judicializagdo preventiva (por meio de requerimento ao Juizo) mitiga esse vetor de
litigiosidade, porque desloca o centro de gravidade do debate para uma ordem jurisdici-
onal formal, com exame prévio de adequacado, necessidade e proporcionalidade, aumen-
tando a estabilidade do procedimento e dos elementos probatdrios produzidos.

Além disso, o regime juridico da internet prevé parametros préprios para guarda e for-
necimento de registros. O Marco Civil da Internet (Lei n©® 12.965/2014) estabelece pro-
tecdo ao sigilo e a inviolabilidade das comunicacGes e disciplina a disponibilizagdo de
registros de conexao e de registros de acesso a aplicagdes, condicionando o forneci-
mento, em regra, a ordem judicial e exigindo do requerente demonstragao de fundados
indicios, justificativa da utilidade da medida e delimitacdo temporal precisa (art. 22). Por
essa razao, a via judicial assegura aderéncia ao rito legal e evidencia o cumprimento do
onus argumentativo reforgado inerente a restricao de direitos fundamentais.

A opcao judicial também ¢é a via mais eficaz do ponto de vista operacional. Provedores
de aplicagao e de conexao, por governanga interna e conformidade, frequentemente exi-
gem ordem judicial para disponibilizar registros e, sobretudo, qualquer conteddo arma-
zenado ou informagao técnica correlata; sem isso, ha risco de negativa, resposta incom-
pleta ou demora incompativel com a preservacao de dados.

Nessa esteira, ao requerer judicialmente, a CEI aumenta a probabilidade de cumprimento
tempestivo, com especificacdo técnica do que deve ser fornecido, preservacao imediata
e formalizacdo de cadeia de custddia desde a origem, o que reduz questionamentos fu-
turos de integridade e autenticidade.

Cumpre ainda distinguir o acesso a dados e registros pretéritos da interceptacao de co-
municagdes em curso. A interceptagao — especialmente quando em tempo real — sub-
mete-se ao regime restrito da Lei n°® 9.296/1996, com requisitos préprios e controle ju-
dicial rigoroso, ndao se confundindo com a obtengdo de cadastros, logs e metadados ja
existentes ou com contelido eventualmente armazenado, dentro de recorte temporal de-
terminado. No presente caso, a diligéncia se orienta a reconstrugao de fatos ja ocorridos
(registros pretéritos e armazenados), sem pretensao de monitoramento prospectivo, pre-
servando-se, ainda assim, a necessidade de controle jurisdicional como garantia de legi-

timidade e proporcionalidade.
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Diante desse quadro, a CEI delibera por adotar a via judicial como mecanismo de prote-
cdo institucional e de seguranga juridica, determinando a elaboragao e o protocolo do
competente requerimento ao Juizo, com pedido estruturado segundo os requisitos legais
e acompanhado das delimitagdes fixadas nesta decisao (pessoas, periodo, tipos de dados
e pertinéncia tematica), bem como das salvaguardas de sigilo e cadeia de custddia. Com
isso, busca-se conciliar a efetividade da investigacdo parlamentar com a maxima tutela
de direitos fundamentais, reduzindo riscos de nulidade, evitando contradigbes procedi-
mentais e assegurando que os elementos colhidos sejam estaveis, auditaveis e aptos a
instruir os trabalhos da Comissao.

III. DA DECISAO

Diante do exposto, a Comissdo Especial de Inquérito — CEI, no exercicio dos poderes
investigatérios, DETERMINA!:

1) Deliberagdo pelo requerimento judicial de obtencido de dados telematicos

Fica determinada a elaborac3o e o protocolo de requerimento judicial, para que o Juizo
competente ordene o fornecimento de registros e dados telematicos, nos termos delimi-
tados nesta decis3o, em relagdo aos seguintes envolvidos na pactuacao/formalizagdo do
149 Termo Aditivo ao Contrato n® 029/1998 (Municipio x BRK Ambiental):

a) Victor da Silva Coelho: Prefeito de Cachoeiro de Itapemirim a época da ce-
lebracdo do 14° Termo Aditivo ao Contrato n® 029/1998;
b) Thiago Bringer: Procurador-Geral do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim a

época dos fatos (e atuagdo administrativa correlata no periodo);
c) Vanderley Teodoro de Souza: Diretor-Presidente da AGERSA a época dos

fatos;

d) Braulyo Lima Daver e Sousa: Coordenador Juridico da AGERSA a época dos
fatos;

e) Marcos Roberto Mendanha Nogueira: diretor/representante estatutério
signatario pela BRK Ambiental;

f) Marcos Antonio Pontes Macedo: diretor/representante estatutario signata-

rio pela BRK Ambiental. /&
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2) Da delimitagado temporal

A delimitacdo temporal da medida constitui elemento central de proporcionalidade e de
aderéncia ao fato determinado, pois define o exato perimetro em que se presume a
ocorréncia das tratativas, decisBes e providéncias diretamente vinculadas ao 14° Termo
Aditivo e aos processos administrativos correlatos. Ao fixar um intervalo fechado e justi-
ficavel, a CEI evita qualquer carater exploratorio, assegura pertinéncia tematica e reduz
o risco de captagao de comunicacdes alheias ao objeto investigativo, preservando direitos
fundamentais e a higidez do ato.

A medida fica delimitada ao periodo de 01/10/2023 a 15/03/2024. O marco inicial
em 01/10/2023 é adequado por abranger a fase imediatamente anterior a instauragao
do PA n° 86.707/2023 (processo superveniente que rediscute o reequilibrio), capturando
a etapa preparatoria em que, ordinariamente, se intensificam interlocucdes para definigao
de estratégia institucional, elaboracdo de minutas preliminares, alinhamento entre 6rgaos
e identificacdo de alternativas de desenho econdmico-financeiro. Esse recorte inicial per-
mite verificar se a migragao do tema do processo origindrio para 0 processo paralelo foi
precedida de articulagdes internas e externas, bem como mapear o inicio do encadea-
mento decisério que resultou na estrutura do aditivo.

O periodo central da janela temporal concentra os atos formais e materiais que justificam
a medida: a tramitagdo do processo paralelo, a elaboragao de manifestacdo técnico-re-
gulatdria, a emiss3o de parecer juridico e a rapida consolidagao de minuta que viabilizou
assinatura e publicagdo do 14° Termo Aditivo. Trata-se do intervalo em que € mais pro-
vavel a ocorréncia de comunicagdes determinantes para a redagao final das clausulas
sensiveis — especialmente a antecipacao de outorga € SEUS mecanismos de paga-
mento/compensagao — € para a conformacdo do fluxo de validagéo administrativa e
regulatéria, elementos que n3o se revelam plenamente apenas pela leitura dos autos.

O termo final em 15/03/2024 justifica-se por abarcar a fase de implementagao e esta-
bilizacdo do ajuste, periodo em que tendem a ocorrer tratativas voltadas ao cumprimento
das obrigagoes imediatas, a operacionalizagao financeira e a gestao de repercussoes ad-
ministrativas do aditivo. Além disso, 0 recorte inclui 0 momento subsequente de encer-
ramento/arquivamento do processo originario, fato relevante para identificar comunica
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cOes que expliqguem a motivacdo do arquivamento, a consolidacdo de justificativas inter-
nas e eventuais decisdes de formalizagdo extemporanea. Assim, 0 intervalo definido é
suficientemente amplo para capturar a preparagao, a deliberacdo e os desdobramentos
imediatos, mas permanece estritamente vinculado ao objeto, atendendo ao bindmio efe-
tividade—proporcionalidade.

3) Da delimitagdo objetiva — tipos de dados a serem requeridos judicialmente

A delimitagdo objetiva da diligéncia é componente essencial da legalidade e da proporci-
onalidade do requerimento judicial, porque define quais categorias de informagdo sao
realmente necessarias para elucidar o fato determinado e, a0 mesmo tempo, impede que
a medida se transforme em busca genérica ou descolada do objeto investigativo. Em
matéria telematica, a precisdo do pedido € decisiva tanto para o controle jurisdicional de
adequagao/necessidade quanto para o cumprimento efetivo pelos provedores, pois
quanto mais claro o escopo, menor o risco de respostas incompletas, excessivas ou tec-
nicamente inexequiveis.

Nesse sentido, o requerimento deve abranger, dentro do periodo temporal fixado, dados
cadastrais e de identificacdo vinculados a contas, linhas e perfis, tais como informagdes
de cadastro, e-mails e niumeros associados, identificadores internos (IDs), datas de cria-
c30 e histdrico de alteragbes relevantes. Essa categoria ndo tem apenas fungdo formal:
ela é o ponto de partida para individualizacdo correta, prevengao de homonimia e correta
vinculagdo entre titular, conta e servico, garantindo que os registros de acesso e comu-
nicagao possam ser interpretados com seguranca e coeréncia probatodria.

Em complemento, deve-se requerer registros de conex3o e de acesso a aplicagdes (logs
e metadados técnicos), incluindo enderegos IP, datas e hordrios, identificadores de ses-
sdo, dispositivos, user-agent e eventos de seguranca (alteragdo de credenciais, inclu-
sao/remogao de dispositivos, recuperacdes de conta e alertas). Esses elementos permi-
tem reconstruir padroes de uso, localizar marcos temporais criticos (por exemplo, perio-
dos de intensa atividade ou troca de dispositivos), correlacionar contas a dispositivos e
conferir consisténcia a alegagdes sobre autoria, participagdo e momentos de negociagao,
com alta utilidade probatdria e, em regra, menor intrusdo do-que o acesso a conted
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Também é tecnicamente relevante requerer metadados de comunicagoes disponiveis
(origem/destino, data/hora, identificadores de conversas/grupos e assunto/titulo quando
aplicavel), pois essa camada é a que melhor permite mapear rede de interlocugao e cro-
nologia de contatos entre 0S envolvidos, sem, necessariamente, ingressar no contetdo.
Em investigagdes sobre formagdo de vontade administrativa e pactuagao de clausulas
sensiveis, essa estrutura relacional (quem falou com quem, quando e com qual intensi-
dade) costuma ser determinante para orientar diligéncias subsequentes € para comparar
a dinamica real de interlocugdes com o0 que foi formalmente documentado.

Por fim, quanto ao contetido armazenado (mensagens, e-mails, anexos e arquivos guar-
dados), a requisicdo deve ser tratada como camada complementar € condicionada: (i)
apenas quando houver disponibilidade técnica e preservagao, (ii) observando a pertinén-
cia tematica e as cautelas de triagem, € (iii) preferencialmente apbs a analise prévia de
cadastros, logs e metadados, que funcionam como “mapa” para reduzir 0 universo de
dados e evitar devassa. Esse escalonamento — primeiro identificacdo, depois logs/meta-
dados, e s6 entdo contelido estritamente necessario — fortalece a proporcionalidade do
pedido, qualifica o controle judicial e aumenta a eficiéncia probatoria, ao concentrar a
analise no nucleo efetivamente relacionado ao fato determinado.

4) Da delimitagao tematica e triagem dos dados

A requisicdo judicial deve manter delimitacdo tematica rigorosa para garantir aderéncia
ao fato determinado e evitar que a medida assuma carater exploratdrio. Por isso, a
triagem deve ser orientada exclusivamente a apuragdo de tratativas, atos e decisoes
relacionados ao reequilibrio econdmico-financeiro e a celebragdo do 14° Termo Aditivo
ao Contrato n® 029/1998, com especial enfoque na estruturacdo da antecipagdo de
outorga (R$ 15.000.000,00) e nos desdobramentos administrativos, regulatdrios e
contratuais decorrentes. Essa vinculagdo tematica nado ¢ meramente formal: ela funciona
como critério de contengdo do escopo, protegendo o nucleo de privacidade alheio a
investigagao e qualificando o controle jurisdicional de proporcionalidade.

Como regra, deve-se buscar que 0 fornecimento se dé com filtro tematico sempre que
tecnicamente viavel, de modo a reduzir o volume de dados e limitar a exposigao de in-
formagoes sem pertinéncia. Nessa hipotese, o provedor p derd aplicar busca por term
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e expressdes de referéncia, ou critérios equivalentes de selegdo técnica, entregando ape-
nas o que guarda correlagdo objetiva com o objeto da CEI. Essa técnica aumenta a efici-
éncia probatdria, diminui o custo de revisdo e reforga o carater ndo-devassante do re-
querimento, porque demonstra que a medida estd desenhada para capturar apenas co-
municacdes ligadas ao nlcleo investigado.

N3o sendo tecnicamente possivel ao provedor filtrar conteado — o que pode ocorrer por
limitagdes do servigo, criptografia, formato de armazenamento ou politicas de extragao
— deve-se exigir declaracdo formal de impossibilidade e, se houver disponibilizagao de
contetido integral do periodo, a triagem passara a ser realizada internamente, sob sigilo
e com registro de manuseio. Nessa etapa, a CEI deve operar com acesso restrito e ras-
treabilidade, adotando critérios objetivos de selegao e preservando o material bruto em
autos apartados, de modo que apenas 0 que for efetivamente pertinente ao fato deter-
minado seja destacado para analise substantiva, reduzindo risco de contaminagao por
dados estranhos ao objeto.

Os termos de referéncia a seguir cumprem fungdo metodoldgica: orientar filtragem
(quando viavel) e triagem (quando necessaria), sem pretensdo de exaustividade e sem
transformar a diligéncia em “caga-palavras”. Consideram-se, entre outros, marcadores
de identificacdo documental e procedimental (“14° Termo Aditivo”, “Contrato 029/1998",
“Processo 26.929/2022", “Processo 86.707/2023", “Nota Técnica 03/2023"), marcadores
econdmicos e de engenharia financeira do ajuste (“reequilibrio”, “equilibrio econdmico-
financeiro”, “reajuste 4%”", “CAPEX", “Houer”, “TIR", “"desconto 3,55%"), e marcadores
especificos da outorga (“antecipagdo de outorga”, “outorga”, “R$ 15.000.000,00%, “15
milhdes”, “10 dias Uteis”, “compensagado”, “R$ 150.000,007, “100 meses”), além de refe-
réncias institucionais e de desfecho procedimental ("AGERSA”, “BRK”, “tarifa”, “recom-
posicao”, “arquivamento”, “fora dos autos”). O uso combinado desses marcadores serve
para aproximar a selegdo do ndcleo investigado, sem capturar comunicagdes que apenas
tangenciem o tema.

Por fim, termos genéricos ou dissociados do objeto — como meng0es isoladas a cidade,
assuntos pessoais, temas politicos ndo relacionados ao ajuste, ou qualquer conteido sem
vinculo concreto com os processos e clausulas investigadas — nao devem ser considera-
dos, por si s6s, critério de selegdo. Em qualquer hipStese, o parametro decisivo deve ser
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a pertinéncia concreta: a triagem deve privilegiar comunicagoes que tratem da constru-
cao, validagdo, redagdo, negociagdo e implementagdo das clausulas do 14° Termo Aditivo
e de seus fundamentos técnicos e administrativos, assegurando que a medida permanega
estritamente instrumental & apuracdo e compativel com os direitos fundamentais envol-
vidos.

5) Da preservagdo imediata e cadeia de custadia

A preservacdo imediata de dados (data preservation) constitui providéncia cautelar indis-
pensavel para assegurar a utilidade da diligéncia, considerando que provedores de cone-
x30 e de aplicagdes frequentemente operam com politicas de retengdo limitadas e rotinas
de expurgo automdtico. Assim, determina-se a expedicdo imediata de expedientes de
preservagao, restritos ao periodo e aos sujeitos definidos nesta decisdo, com a finalidade
de impedir perda, sobrescrita ou descarte de registros potencialmente relevantes, vedada
qualquer ampliagdo indevida do escopo.

A preservagao, por si, ndo implica acesso irrestrito a contelido, mas garante que os dados
existentes sejam mantidos integros até o cumprimento da ordem judicial de forneci-
mento. Para tanto, os expedientes devem indicar, com precisdo, o intervalo temporal, os
identificadores disponiveis e a natureza dos registros a serem preservados, buscando
assegurar que, mesmo diante de prazos internos de guarda, o material necessario a re-
construcdo cronoldgica dos fatos permanega disponivel e recuperavel.

Os dados eventualmente fornecidos por ordem judicial deverdo tramitar em autos apar-
tados e sigilosos, com acesso restrito aos membros da CEI e a assessoria formalmente
designada, vedada a divulgagdo de dados brutos, reproducdo externa ou circulagdo fora
do ambiente controlado de custddia. Essa regra protege direitos fundamentais dos en-
volvidos, evita exposigdo de informagdes de terceiros e preserva a legitimidade do pro-
cedimento, garantindo que a analise se concentre no nlcleo investigado e sob controle
institucional.

O recebimento e a guarda do material deverao ser formalizados de modo padronizado,
com identificagdo do responsavel técnico do provedor, do canal oficial de remessa e do
método de extracdo empregado (incluindo formato, parametros de coleta e eventuais
limitacBes técnicas). Além disso, deve haver registro claro de recebimento, catalogagao
do contetido entregue, custédia e movimentagdes internas m acessou, quando e -
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para qual finalidade), assegurando rastreabilidade e prevenindo questionamentos sobre
manipulagdo, incompletude ou descontextualizagao dos dados.

Sempre que tecnicamente possivel, devera ser gerado e registrado cddigo de integridade
(hash) dos arquivos recebidos, preservando-se uma copia “mestre” inalterada e sepa-
rando-se copias de trabalho para andlise. Esse procedimento reforga a auditabilidade e a
confiabilidade do material, permitindo demonstrar, de forma objetiva, que os dados ana-
lisados correspondem aquilo que foi efetivamente fornecido, com integridade preservada
ao longo de toda a cadeia de custddia.

6) Das providéncias para formalizagdo do requerimento judicial e diligéncias
complementares

Determina-se a assessoria juridica da CEI a elaboragdo e o protocolo do requerimento
judicial perante o Juizo competente, com juntada desta decisdo e dos documentos indis-
pensaveis, de modo a demonstrar o fato determinado, os indicios ja colhidos e a utilidade
concreta da medida. O pedido devera reproduzir, com precisao, as delimitagoes fixadas
nesta decisdo — pessoas alcangadas, periodo, tipos de dados e critérios de pertinéncia
teméatica — bem como as salvaguardas de sigilo e cadeia de custddia, para assegurar
controle jurisdicional efetivo de proporcionalidade e viabilizar cumprimento técnico pelos
provedores.

Caso necessario ao cumprimento da ordem judicial, autoriza-se diligéncia interna, estri-
tamente documental, para identificacdo de contas, e-mails, linhas telefonicas e demais
identificadores técnicos utilizados no periodo pelos investigados, limitando-se a coleta ao
indispensavel para individualizagdo perante os provedores, com registro da origem e pre-
servacdo do sigilo. Sem prejuizo, poderdo ser expedidos expedientes de preservagao de
dados e oficios para obtencdo de informagSes administrativas nao protegidas por sigilo
de comunicacdes, bem como encaminhados elementos ao Ministério Publico, quando
conveniente, para providéncias no ambito de suas atribuicdes, preservada a independén-
cia funcional.

IV. CUMPRA-SE

Expecam-se os expedientes necessarios, com juntada desta decisao aos autos da CEI,
para fins de controle, publicidade interna e rastreabilidade.
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Cachoeiro de Itapemirim/ES, em 26 de margo de 2026.

/ 4 /Z«%
éador VITOR AZEVEDO
residente da Comissao Especial de Inquérito (CEI)

Voreade? FABRICTO-DA SILVA MARTINS (CORONEL FABRICIO)
Relator da Comissao Especi

i

e /)
Vereador ALEXANDRE ANDREZA MACEDO (ALEXANDRE DE ITAOCA)
Membro da Comissdo Especial de Inquérito (CEI)
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