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PARECER JURIDICO

Ref.: PROJETO DE LEI N° 83/2024

INICIATIVA DO VEREADOR: SEBASTIAO ARY CORREA (ARY CORREA
PATRIOTA)

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria da edil acima mencionado,“Torna obrigatdrio
que nas contas cobradas mensalmente, valores vencidos sejam destacados”.

A propositura em tela dispoe que as empresas que efetuem cobrancas mensais via
expedicdo de boletos e ou congéneres, obrigatoriamente devem fazer o destacamento de
eventuais valores em atraso, bem como de mecanismos para seu adimplemento.

Nao obstante a admiravel intencdo do nobre edil em fornecer informacdes a
populagao, a propositura padece de inconstitucionalidade!

Cumpre deixar consignado que as disposicoes legais concernentes ao Direito do
Consumidor sdo de competéncia concorrente da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
nos termos do artigo 24, V, da Constituicao Federal.

Sendo assim, cabe a Unido editar normas gerais sobre a matéria; enquanto 0s
Estados e Municipios devem complementar essas normas gerais caso necessario.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

(...)
V — producdo e consumo;

(-..) § 1°: No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2°: A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3°: Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
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§ 4°: A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

Embora os Municipios possam editar normas em matéria de consumo, tais normas
devem tratar de interesse local, isto é, de peculiaridades municipais, complementando a lei
federal, na forma do artigo 30, I e II, da Constituicdo da Republica.

O projeto de lei em andlise ndo trata de matéria de interesse local. Com efeito, o
direito dos consumidores prevé regras sobre a transparéncia e a informacdo nas relacdes de
consumo, sendo assim matéria de interesse nacional que deve ser objeto de legislacdo federal.
Para tanto, ja existe norma federal sobre a matéria, sendo, nesse sentido, desnecessaria a edicdo
de norma local que regulamente o tema.

Determina, com efeito, 0 Codigo de Defesa do Consumidor que:

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

IIT — a informacao adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigcos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos
incidentes e preco, bem como sobre os riscos que apresentem;

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas
respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardao normas relativas a producao,
industrializacao, distribuicao e consumo de produtos e servicos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e controlardo a
producao, industrializacao, distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e o
mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da saude, da seguranga, da
informacao e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem
necessarias. (Grifos nossos)

Nesse sentido, é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 17.108/2017
DE SANTA CATARINA. CONCESSIONARIAS DE SERVICOS PUBLICOS DE
FORNECIMENTO DE AGUA E DE ENERGIA ELETRICA. EXIGENCIA DE
DEMONSTRACAO DE DEBITOS VENCIDOS EM FATURA MENSAL E DE
DISPONIBILIZACAO DE MECANISMO PARA QUITACAO POR CODIGO DE
BARRAS. INVASAO DE COMPETENCIAS DA UNIAO E DOS MUNICIPIOS.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 5.868 SANTA CATARINA (Grifos nossos)

Sincronico a isso a Carta Maior expde que:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;
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IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagoes e radiodifusao;

Nessa esteira, o Codigo Civil em seu artigo 395, estabelece que a mora, atraso no
cumprimento de obrigacdo, se da pela simples ndo realizagdo da obrigacdo, e ndao ha previsao
para que valores vencidos sejam destacados de forma obrigatéria. Paralelamente, também
regulamenta acerca de contratos. A imposicdo de destacar valores em atraso pode contrariar o
que ja esta disciplinado, criando um novo regime de cobranca que ndo possui respaldo legal.

Por todo exposto, concluimos que o projeto de lei em analise usurpa competéncia
federal para editar normas gerais sobre consumo, contendo normas que extrapolam o interesse
local e a competéncia legislativa municipal, contemplando normas desnecessarias que criam
direitos ja previstos em normas federais, desse modo conflita com o Cédigo Civil e com as leis
federais, que ja regulam a matéria de forma abrangente.

Por tudo que precede, conclui-se objetivamente a presente consulta no
sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a analise, motivo pelo qual
Nao merece prosperar.

Isto exposto, pela regular tramitacao, razao pela qual orientamos pelo
encaminhamento da matéria a Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacao para
consideracoes. Desta forma, concluimos objetivamente a presente consulta na forma das
razoes exaradas.

E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V. Ex’s.
Cachoeiro de Itapemirim-ES, 11 de novembro de 2024.
ALEX VAILLANT FARIAS

Procurador Legislativo Geral
OAB-ES 13.356
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